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Vorwort

Aufgrund der Neuordnung des kommunalen Rechnungswesens (NKR) und der
Einfhrung der Doppik bei der Stadt Celle zum 01.01.2008 basiert dieser
Schlussbericht auf das letztmalig im Jahr 2007 angewandte kommunale
Haushaltsrecht nach kameralen Grundsétzen.

Der Schlussbericht 2008 wird sich in neuer Form darstellen und an den
Rechnungslegungsvorschriften nach doppischen Grundsétzen der
Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO) orientieren.

Soweit in diesem Bericht ein Ausblick auf folgende Haushaltsjahre gemacht wird,
bezieht sich dieser grundsatzlich auf den Haushalt und Finanzplan des
Ursprungshaushaltes. Nur bei der Verschuldung (Ziffer 6.13) wurde wegen der
erheblichen Veranderungen auf die Zahlen des Nachtragsplanes zurtckgegriffen.

Kurzzusammenfassung

Auch in diesem Jahr richtet sich nach Abschluss des Rechnungsjahres das
Hauptaugenmerk auf die Entwicklung des Gesamtfehlbetrages.

Im [Verwaltungshaushalt (VwH)| ist der Fehlbetrag mit insgesamt 31.536.253 €
(Vorjahr 11.011.369 €) um 2.905.847 € (Vorjahr 6.655.931 €) niedriger
ausgefallen als der in der Nachtragshaushaltsatzung veranschlagte Fehlbedarf
von 34.442.100 € (Vorjahr 17.667.300 €).

Dies erfreuliche Ergebnis setzt sich aus Mehreinnahmen von 1.281.734 € und
Minderausgaben von 1.624.113 € zusammen.

Zu dieser Entwicklung gegeniber dem Haushaltsansatz haben unter anderem
héhere Gewerbesteuereinnahmen von 1,06 Mio. € und Mehreinnahmen bei
Gebuhren und Entgelten von 0, 55 Mio. € beigetragen.

Minderausgaben bei Verwaltungs- und Betriebskosten, Zuweisungen und
Zuschissen, Zinsen fir Kassenkredite und Einsparung der Deckungsreserve von
rund 1,45 Mio. € beeinflussten das Ergebnis im Verwaltungshaushalt positiv.

Der Vermégenshaushalt (VmH) schlieBt ausgeglichen ab (Vorjahr Fehlbetrag
von 1.505.063 €).

Das Ergebnis setzt sich zusammen aus Mindereinnahmen von 1.610.323 € und
Minderausgaben von 1.610.323 €.

Zu diesem Ergebnis trugen u. a. Mindereinnahmen bei der VerduBerung von
Sachen des Anlagevermégens von rund 1,78 Mio. € und Minderausgaben beim
Vermdgenserwerb von 0,19 Mio. €, bei BaumaBnahmen von 0,58 Mio. € und bei
den Zuweisungen und Zuschliissen von 0, 84 Mio. € bei.
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Der (Gesamthaushaltsfehlbetrag| nach dem Rechnungsergebnis 2007 betragt
demnach 31.536.253 € (V|. 12.516.432 €).

Ohne Bericksichtigung der veranschlagten Sollfehlbetrédge im VwH aus 2005 von
29.131.115 € und 2006 von 11.011.369 € und des veranschlagten
Sollfehlbetrages im VmH aus 2006 von 1.505.063 € ergibt sich sogar ein
istruktureller Uberschuss| von 10.111.294 € (Vj. Uberschuss von 5.256.503 €),
davon 8.606.231 € im VwH und 1.505.063 € im VmH.

Aufgrund des Haushaltsfehlbetrages mussten bis zu 51,7 Mio. € (Vorjahr 53,1
Mio. €) an Kassenkrediten in Anspruch genommen werden.
An Zinsen fur Kassenkredite waren 1,24 Mio. € (Vj. 1,29 Mio. €) zu zahlen. Der
Durchschnittszinssatz stieg von 2,84 % auf 3,83 %. Hier wirkte sich die in den
Jahren 2006 und 2007 in mehreren Schritten von 2 auf 4,0 Prozent eingeleitete
Erhéhung des Leitzinses der Europédischen Zentralbank aus.

Die Zinsen fur Kassenkredite werden sich in den Folgejahren erheblich erhéhen,
da die Zinspolitik der Europaischen Zentralbank aufgrund der Inflationsquote
weiterhin nach oben zeigt (Leitzins Juli 2008 4,25%). Im Finanzplan sind fur
Kassenkredite der Jahre 2008 — 2011 jeweils 1,8 Mio. € eingeplant.

Zuzlglich zu den Ubernommenen Sollfehlbetrdgen der Jahre 1999 bis 2007 von
insgesamt 31,5 Mio. € rechnet die Verwaltung im Finanzplan fir das Jahr 2008
mit einem Anstieg der bendétigten Kassenkredite in Héhe von 1,3 Mio. € und
weiteren 8,8 Mio. € in 2009. Erst ab 2010 sollen die Kassenkredite kontinuierlich
(2010 um 2,1 Mio. €, 2011 um 6,9 Mio. €) abgebaut werden.

Durch das vom Rat beschlossene Haushaltskonsolidierungskonzept konnten
im HJ 2007 immerhin 7,1 Mio. € (Vj. 6,1 Mio. €) eingespart werden. Insgesamt
konnte seit dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2002 bisher eine
Haushaltsentlastung in H6he von 26,83 Mio. € verzeichnet werden.

Die Nettoneuverschuldung bei den langfristigen Kreditverpflichtungen erhdhte
sich um 2,2 Mio. €. Allerdings wurden von der Kreditermachtigung 2007 6,3 Mio.
€ nicht benétigt und als HER in das Jahr 2008 Ubertragen.

Die Schulden am Ende des Haushaltsjahres betragen nunmehr insgesamt 140,7
Mio. € (Vorjahr 138,5 Mio. €).

Unter Bertcksichtigung der Kreditermé&chtigung fiir 2008 (NPL und HER) und der
Finanzplanung kann sich die Verschuldung bis 2011 auf 155,3 Mio. € erhéhen
und damit Uber den bisherigen Hochststand von 1999 liegen. Allein 2008 kann die
Verschuldung um 12,0 Mio. € (+8,53 %) steigen.

Der Schuldendienst (ordentliche Tilgung und Kreditzinsen) steigt von 12.892.573
€ (2007) auf 14.124.000 € (2011) um 1.231.427 € (+9,55%). Diesem Trend ist,
wie im Vorjahr bereits angemahnt, unbedingt entgegenzuwirken.

Seite 6 von 93



Rechnungsprifungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007

Stadt Celle

-Schlussbericht-

Prifungsauftrag, Prifungsverfahren und Prifungsunterlagen

Priifungsauftrag|

Der Auftrag zur Prifung der Jahresrechnung ergibt sich aus den §§ 119 und 120
NGO.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 16.12.2005 beschlossen, dass die sich aus der
NGO ergebenen haushaltsrechtlichen Vorschriften in der bis zum 31.12.2005
geltenden Fassung bis zum Zeitpunkt der Einfihrung des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens — NKR- anwendbar bleiben.

Die nachstehenden Paragrafen beziehen sich daher auf die Fassung der NGO
bis zum 31.12.2005.

Durch die Prifung war gem. § 120 NGO festzustellen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt waren,

e bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und
Vermoégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

e die Vermdgensrechnung richtig aufgestellt worden ist.

Priifungsverfahren / -methoden|

1.2.1

1.2.2

1.2.3

Zur Vorbereitung der Priifung der Jahresrechnung waren gem. § 119 NGO
folgende Aufgaben zu erflllen

¢ l|aufende Prifung der Kassenvorgange und Belege,

e dauernde Uberwachung sowie die Vornahme der regelmaBigen und
unvermuteten Kassenprifungen der Stadtkasse und der Handvorschisse,

e Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung,

e Prifung der Programme, soweit die Kassengeschéfte und das
Rechnungswesen ganz oder z. T. automatisiert sind,

e Prifung der Vorrate und Vermbgensbestande,

e Prifung der Verwaltung auf OrdnungsméBigkeit, ZweckmaBigkeit und
Wirtschatftlichkeit und

e Kassen-, Buch- und Betriebsprifung, soweit sich die Stadt eine solche
Prifung bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Kredites oder sonst
vorbehalten hat.

Zur Prufung waren neben den Bestimmungen der NGO auch die Vorschriften der
GemHVO mit den hierzu ergangenen VV, die Bestimmungen der GemKVO mit
VV und die RPO der Stadt Celle zu beachten.

Die nach Abschluss der gem. §§ 119 und 120 NGO vorgenommene Priifung der
Jahresrechnung getroffenen Feststellungen sind nach § 120 Abs. 3 NGO im
vorliegenden Schlussbericht zusammengefasst.

Nach § 3 Abs. 7 der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Celle ( RPO ) kann

das Rechnungsprufungsamt die begleitende Prifung - vor
Entscheidung/Ausfihrung durch die Verwaltung — und/oder die nachgehende
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Priufung — nach Entscheidung/Ausfihrung durch die Verwaltung - wahlen. In fast
allen Fallen wird begleitend gepruft.

Nach § 35 GemKVO werden die Belege bei der Stadtkasse in zeitlicher und nicht
in sachlicher Reihenfolge abgelegt. Die nachtragliche Prifung der Belege im
Rahmen der Erstellung des Schlussberichtes wirde einen erheblichen Aufwand
erfordern. Aus diesem Grund wird von den Fachbereichen ein Teil der
Kassenanordnungen vor Ausfuhrung durch den FD fir Finanzwirtschaft zur Visa-
Kontrolle vorgelegt, um alle Haushaltsstellen des jeweiligen Fachbereiches zu
erfassen, im Wechsel von ca. zwei Jahren. Gleichzeitig wird die
zusammenhangende sachliche Prifung gewaéhrleistet, und auftretende Fragen
kénnen ohne Verzdgerung geklart werden.

Der gréBte Teil der Anordnungen wurde vorgelegt, einige sind der Stadtkasse
direkt zugeleitet und ausgefthrt worden.

Im Rahmen der begleitenden Prifung wurde auch die bewahrte vorherige
Abstimmung zwischen den Fachbereichen und dem RPA — z.B. bei Vergaben und
Zuordnung zu einer Hhst. — beibehalten.

Die im Rahmen der begleitenden Prifung gemachten Vorschlage und
Anregungen  sollen  Hilfen far eine effizientere  Erledigung  der
Verwaltungsaufgaben sein. Hierdurch werden die vertieften Spezialkenntnisse
und vielfaltigen Erfahrungen und Vergleichsmdéglichkeiten, die die Prifer des RPA
durch die Spezialisierung auf bestimmte Prifsachgebiete haben bzw. erwerben,
nutzbar gemacht.

Sofern sich wesentliche Beanstandungen ergaben, werden diese in den
jeweiligen Einzelplanen ausgewiesen.

Priifungsunterlagen|

1.3.1

1.3.2

Der Leiter der Stadtkasse hat die gem. § 40 Abs. 1 GemHVO u. § 34 Abs. 1
GemKVO als Grundlage zur HR 2007 dienende KR am 06.03.2008 aufgestellt
und sie mit den sonstigen Kassenunterlagen dem RPA am 31.03.2008 zugeleitet.

Mit Schreiben vom 31.03.2008 des FD fir Finanzwirtschaft wurden dem
Rechnungsprifungsamt folgende Unterlagen zur Prifung der Jahresrechnung
2007 vorgelegt:

1. Feststellung des Ergebnisses der HR 2007 nach Formblatt gem. § 42 Abs. 3
GemHVO, aufgestellt am 06.03.2008. Eine Zusammenstellung der Upl und
apl geleisteten Ausgaben, fir die eine Zustimmung nach § 89 NGO nicht
erforderlich ist, ist im Rechenschaftsbericht unter Ziffer 3.2 enthalten,
Vermogensubersicht HJ 2007,

Ubersicht Gber Schulden HJ 2007,

Ubersicht Uber Ricklagen HJ 2007

Rechnungsquerschnitt und Gruppierungstbersicht,

Nebenrechnung zur HR nach § 12 Abs. 2 GemHVO,

Gesamtibersicht tber Birgschaften und Schuldbeitritte,

Ubersicht Uber Verpflichtungen aus Leasingvertragen,

Ubersicht (iber die in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen
(§ 40 Abs. 2 GemHVO),

10. Rechenschaftsbericht.

©CoOoNOORWN
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2. Erledigung von Priufungshinweisen/Priifungsbemerkungen
vorangegangener Prifungen und Schlussberichte

Unerledigte PH/PB aus friiheren Jahren liegen nicht vor.

3. Schlussbericht lGiber die Priifung der Jahresrechnung 2006

Der vom RPA gem. § 120 Abs. 3 NGO erstellte Schlussbericht tber die Priifung
der Jahresrechnung des HJ 2006 vom 05.10.2007 wurde dem Fachdienst fir
Finanzwirtschaft mit der Bitte um weitere Veranlassung zugeleitet. Der
Oberblrgermeister (OB) stellte die Jahresrechnung 2006 gem. § 100 Abs. 3
NGO fdérmlich fest und leitete den Schlussbericht mit seiner Stellungnahme den
Mitgliedern des Rates zu.

Der Finanz- und Rechnungspriifungsausschuss behandelte den Schlussbericht
in seiner Sitzung am 11.12.2007 und stellte fest, dass keine Bedenken gegen die
dem OB zu erteilende Entlastung bestiinden.

Der Rat beschloss in seiner Sitzung am 14.12.2007 gem. § 101 Abs. 1 NGO die
Jahresrechnung 2006 und erteilte dem OB flr das HJ 2006 Entlastung.

Nach offentlicher Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 3 des Landkreises am
14.02.2008 wurde die Jahresrechnung mit dem Rechenschaftsbericht gem.
§ 101 Abs. 2 NGO an sieben Tagen — 15.02. bis 25.02.2008 - o6ffentlich
ausgelegt.
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4. Haushaltssatzungen, Haushaltsplane und Genehmigungen 2007

4.1 Als Grundlage fur die Haushaltsfiihrung des HJ 2007 wurden die HS und eine
NHS vom Rat beschlossen.
HS 2007 1. NHS
Beschluss 22.03.2007 25.09.2007
Umfang des Haushalts. € €
VwH Einnahme 176.255.800 185.806.300
VmH Einnahme 28.944.400 45.529.400
Volumen Einnahme 205.200.200 231.335.700
VwH Ausgabe 206.630.900 220.248.400
VmH Ausgabe 28.944.400 45.529.400
Volumen Ausgabe 235.575.300 265.777.800
Haushaltsfehlbedarf 30.375.100 34.442.100
Kredite 8.717.200 9.491.700
VE 5.060.000 4.890.000
Kassenkredite 60.000.000 55.000.000
Steuersitze
Grundsteuer A 270 v.H. unverandert
Grundsteuer B 410 v.H. unverandert
Gewerbesteuer 370 v.H. unverandert
Genehmigung Nds. Ministerium
fir Inneres u. Sport 12.06.2007 12.11.2007
Bekanntmachung 29.06.2007 13.11.2007
Offentl. Auslegung 02.07.-10.07.2007 14.11.-22.11.2007
Der Hpl 2007 enthalt alle gem. § 2 Abs. 1 GemHVO erforderlichen Bestandteile.
Ebenso waren die nach §2 Abs.2 GemHVO vorgeschriebenen Anlagen
beigeflgt.
Der Vorbericht soll einen Uberblick (iber den Stand und die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft geben. Dies wurde insbesondere durch zahlreiche
Graphiken &uBerst anschaulich dargestellt.
Der Finanzplan mit dem ihm zugrunde liegenden Investitionsprogramm wurde
entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen -§90 Abs.4 NGO - der
Entwicklung angepasst und fortgeflhrt.
Die Haushaltssatzungen 2007 sind somit ordnungsgeman zustande gekommen.
4.2 Nach § 82 Abs. 3 NGO soll der Haushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein. Diese

Bestimmung erfillt in der Planung nur der VmH, erneut jedoch nicht der VwH,
der mit einem SOLL-Fehlbedarf (SFB) in der Haushaltssatzung mit 30.375.100 €
und in der NHS mit 34.442.100 € abschlie3t.

Mit der Haushaltssatzung wurde der Fehlbetrag 2005 von 29.131.115 €
veranschlagt. Das ,strukturelle” Defizit betrug nur noch 1.243.985 €.
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-Schlussbericht-

Mit der Nachtragshaushaltssatzung wurde zusatzlich auch noch der Fehlbetrag
aus 2006 mit 11.011.369 € veranschlagt. Der Fehlbedarf der NHS betrug
nunmehr 34.442.100 €.

Werden beide veranschlagten Fehlbetrdge in Abzug gebracht wandelt sich das
strukturelle Defizit der HS in der NHS in einen ,,strukturellen” Uberschuss von
5.700.384 €.

Hauptursache fir diese positive Entwicklung in der NHS waren hdhere
Gewerbesteuereinnahmen von 7,1 Mio. €, Mehreinnahmen beim
Einkommensteueranteil von 1,45 Mio. € und héhere Schllisselzuweisungen von
467.700 €.

Auf der Ausgabenseite stieg aufgrund der Gewerbesteuermehreinnahmen die
Gewerbesteuerumlage um 1,3 Mio. €. Die Kreisumlage erhéhte sich trotz
Senkung des Umlagesatzes von 53,4 auf 53 % bedingt durch die starke
Umlagekraft um 254.600 €.

Die Einnahmen und Ausgaben des VmH erhdhten sich durch die NHS um
758.500 €.

Auf der Ausgabenseite wurde der Sollfehlbetrag 2006 in Hohe von 1.505.063 €
veranschlagt. Ansatzverschiebungen von 1,5 Mio. € bei der Sanierung der
Neustadt auf 2008 ff entlasteten den VmH. Auf der anderen Seite wurde neben
vielen EinzelmaBnahmen der Zuschuss an das Land fir den 1. Bauabschnitt der
Ostumgehung um 1 Mio. € erhdht. Zum teilweisen Ausgleich wurden 1,9 Mio. €
aus der Allgemeinen Ricklage entnommen.

Insgesamt stieg durch samtliche Anderungen der Kreditbedarf um 774.500 € auf
nunmehr 9.491.700 €. Die veranschlagte ordentliche Tilgung betragt nunmehr
6.864.300 €, sodass sich eine Nettoneuverschuldung von 2.607.400 € ergibt
(Ursprungshaushalt noch 1.797.200 €).

Unter Berucksichtigung des Haushaltseinnahmerestes von 4.244.950 € aus dem
Vorjahr (zusatzliche Kreditermachtigung fir 2007) betragt die langfristige
Verschuldung zum 31.12.2007 145.400.187 € gegeniber 138.527.837 € zum
31.12.2006. Dies setzt voraus, dass die Gesamtkreditermachtigung bis zum
Jahresende 2007 voll ausgeschopft wird.
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-Schlussbericht-

Kassenwesen, KassenmaBiger Abschluss 2007

5.1

Kassen- und Geldverkehr]

5.1.1

Im Aufbau des Kassenwesens der Stadtkasse hat sich gegenlber dem Vorjahr
Wesentliches nicht geandert. Die in verschiedenen Dienststellen eingerichteten
Handvorschisse standen mit der Stadtkasse im vorgeschriebenen und
regelmaBigen Abrechnungsverkehr. lhre Zahl (63) ist auf das notwendige und
vertretbare MaB beschrankt.

Folgende Dienstanweisungen (DA) bestanden im Berichtsjahr:
1. DA fir die Stadtkasse vom 23.11.2001

2. DA zur Regelung des Anordnungswesens bei der Stadt Celle
(Anweisungsordnung) vom 30.03.2005

3. DA fir die Handvorschisse der Stadt Celle vom 23.11.2001.
4. DA fir die Vollstreckungsbeamten der Stadtkasse Celle vom 05.07.2000.

Die erforderlichen Anweisungen Uber die HOchstbetrage von Barbestédnden bei
Kasseneinrichtungen liegen jeweils vor. Die Aufbewahrung der Barbestande der
Stadtkasse und die der dbrigen Kasseneinrichtungen entsprechen den
Kassensicherheitsbestimmungen.

Versicherungsschutz ist gewahrleistet fur fahrldssige und vorsatzliche
Dienstpflichtverletzungen mit Vermdgensschaden, insbesondere
Treuebruchhandlungen, durch eine allgemeine Eigenschadenversicherung, eine
Einbruchsdiebstahl- und Beraubungsversicherung fir Geschaftsraume und fir
zwei Geldschranke  im  Tresor der  Stadtkasse  sowie  eine
Botenberaubungsversicherung.

Die an Kassen und an das Kassenpersonal zu stellenden sonstigen Forderungen
entsprechen den gesetzlichen Bestimmungen:
1. Kassenpersonal (§ 5 GemKVO/VV)

2. Aufbewahrung von Kassenblichern und Belegen
(§§ 24 und 36 GemKVO)

3. Sicherung technischer Hilfsmittel im Kassenwesen
(§ 5 GemKVO)

4. Verwaltung des Verwahrgelasses
(§§ 21 u. 22 GemKVO).

Die Einhaltung dieser Bestimmungen unterliegt im Rahmen der
Kassenprufungen der stdndigen Uberwachung.

5.2

Priifung der Kassenvorginge|

Die Kassenvorgange wurden, wie vorgeschrieben, begleitend gepruft.
Belegprufungen im  Rahmen  der laufenden  Kasseniberwachung
vervollstandigten den Prifungsumfang. Neben der materiellen und der
wirtschaftlichen Prifung war insbesondere festzustellen, ob

1. die Rechnungsbetrédge in vorschriftsmaBiger Weise begrindet und belegt
waren,
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-Schlussbericht-

2. die Annahme- und Auszahlungsanordnungen nur von den dazu Berechtigten
erteilt waren,

3. auf den Anordnungen bzw. Anlagen die notwendigen
Richtigkeitsfeststellungen und vorgeschriebenen Bescheinigungen vermerkt
waren,

4. sich Anhaltspunkte daflir ergaben, dass Bescheinigungen
a) keine sachliche oder rechnerische Priifung vorangegangen war,

b) rechtswidrig von Beamten oder Angestellten abgegeben worden waren, die
personlich am Zahlungsvorgang beteiligt waren,
c) in unzulassiger Weise nachtraglich geéndert oder erganzt worden sind.

Soweit die im Laufe des Berichtsjahres bei Prifungen festgestellten Mangel nicht
sofort beseitigt werden konnten, wurde dies nach entsprechendem Schriftverkehr
mit den beteiligten FB/FD nachgeholt.

Der Stadtkasse obliegt die Verwahrung von Wertgegenstéanden unter feuer- und
diebessicherem Verschluss. Welche Werte zu den zu verwahrenden
Gegenstanden gehdren, bestimmt Abschnitt 7 der DA flr die Stadtkasse.

Die Prifung des Verwahrgelasses wurde wahrend des Berichtszeitraumes in
dem vom Gesetz gem. § 21 und 22 GemKVO bestimmten Umfang
vorgenommen. Sie erstreckte sich darauf, ob die zu verwahrenden Werte
ordnungsgemal nachgewiesen und verwaltet werden und ob sichere

Eine gem. § 39 Abs. 1 GemKVO vorzunehmende unvermutete Kassenpriifung
wurde in der Zeit v. 06.11.-07.11.2007 durchgefihrt. Das Ergebnis dieser
Prifung wurde mit der Stellungnahme der Verwaltung dem Finanz- und
Rechnungsprifungsausschuss in der nichtéffentlichen Sitzung am 21.11.2007

5.3 Priifung des Verwahrgelasses|
5.3.1
5.3.2
Verwahrung gewabhrleistet ist.
Es ergaben sich keine Beanstandungen.
5.4 Unvermutete Kassenpriifungen|
gem. § 5 Ziff. 6 der RPO zugeleitet.
5.5 Priifung der Handvorschiisse|

Im Zeitraum November 2007 bis Januar 2008 hat das RPA alle der Stadtkasse
bekannten  Handvorschisse gepriftt Es gab keine gravierenden
Beanstandungen, die weiterfihrende MaBnahmen erforderlich gemacht hatten. In
einigen Fallen wurde seitens des RPA darauf hingewiesen, dass die Fihrung des
Handvorschusses nicht im Detail den formellen Vorgaben der ,DA fur die
Handvorschlisse der Stadt Celle® vom 23.11.2001 entsprach. In diesem
Zusammenhang ist jedoch auch festzustellen, dass diese DA in einigen Punkten
selbst veranderungsbedurftig erscheint. Ab dem 01.01.2008 entspricht sie
definitiv nicht mehr den aktuellen rechtlichen Vorgaben des NKR (entsprechend
geanderte NGO und neuen GemHKVO) und muss daher ohnehin méglichst
zeitnah in 2008 Uberarbeitet werden.

Seite 13 von 93



Rechnungsprifungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007

-Schlussbericht-

Der Hoéchstbetrag der Kassenkredite war durch die HS auf 60 Mio. € und
durch die NS auf 55 Mio. € (Vorjahr 60 Mio. €) festgesetzt worden.

Kassenkredite wurden tatsachlich nur bis zu 51,7 Mio. € (Vorjahr 53,1 Mio. €) zu
einem Zinssatz von durchschnittlich ca. 3,83 % (Vorjahr 2,84%) aufgenommen.
Dies entspricht 86,2% (Vorjahr 88,5%) der Ermachtigung.

Aufgrund der im HJ 2007 gegebenen Kassenlage konnten keine
Kassenbestande, auch nicht kurzfristig, auf Festgeldkonten in Form von
Tagesfestgeldern angelegt werden.

Kassenrechnung und kassenmiBiger Abschluss]

Die Kassenrechnung (KR) ist gem. § 40 Abs.1 GemHVO neben der
Haushaltsrechnung (HR) Bestandteil der Jahresrechnung 2007.

Zu den Bestandteilen der KR und damit zu den Unterlagen fir den nach § 41
GemHVO erforderlichen Kassenabschluss gehéren neben den Sachbiichern fir
den VwH und den VmH auch die Sachblcher flr die Verwahrgelder und die
Vorschisse. Die letzten beiden Sachbicher gehéren aber nicht zur
Haushaltswirtschaft und werden flr die Haushaltsrechnung selbst nicht benétigt

Die bei der Stadtkasse hiernach zu fihrenden Sachblicher werden in Urschrift

Der Kassenverwalter hat die KR fir das HJ 2007 mit Datum vom 06.03.2008

Stadt Celle

5.6 Kassenkredite|

5.6.1

5.6.2

5.7

571
(§ 28 Abs. 1 GemKVO).
als KR verwendet.
férmlich festgestellt.

5.7.2

Kassenbuchbestand und Rechnungsergebnis (kassenmaBiger Abschluss)

Neben dem Soll-Abschluss als Ergebnis der Haushaltsrechnung schreibt § 41
GemHVO einen kassenmaBigen Abschluss nach dem IST vor.

Hier werden die bei der Kasse tatsachlich eingegangenen Ist-Einnahmen und die
tatsachlich gezahlten Ist-Ausgaben des VwH und VmH zum Abschlusstag (31.12.
des Ifd. HJ) unter Berlcksichtigung der KER und KAR einander
gegentibergestellt.
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Rechnungsprifungsamt
Stadt Celle

Ergebnis der Jahresrechnung 2007

Priifung der Jahresrechnung 2007

-Schlussbericht-

Verwaltungshaushalt

Vermdgenshaushalt

Gesamthaushalt

Soll-Ausgaben

+ neue Haushaltsausgabereste (HAR)

.. Abgang auf alte Haushaltsausgabereste (HAR
a.Vj.)

.. Abgang auf alte Kassenausgabereste (KAR a.Vj.)

Ist-Einnahmen
./.Ist-Ausgaben

{
+ Kasseneinahmereste (KER)

+ Haushaltseinnahmereste (HER)

+ verbliebene alte Haushaltseinnahmereste
(HERaVj)

/. Kassenausgabereste (KAR)

/. Haushaltsausgabereste (HAR)

.. Verbliebene alte Haushaltsausgabereste (HARaVj)

Abschlussgleichung: (4)+ER-AR=Soll-Betrag(3)

Ubernahmegleichung (Forderung=Verpflichtung):
Kasseneinnahmereste (KER)
+Haushaltseinnahmereste (HER)

+ Ist-Uberschuss

+ Soll-Fehlbetrag

= Forderungen

Kassenausgabereste (KAR)
+Haushaltsausgabereste (HAR)

+Ist-Fehlbetrag

= Verpflichtungen

BuchmaBiger Kassenbestand (7)

(4)+(5)+(6)

217.778.624,53
848.998,72

19.154,76
-15.818,90

218.624.287,39
-31.536.252,86

229.953.845,10
266.653.908,99
36.700.063,89

€ € €
Soll-Einnahmen 190.768.221,55 36.750.423,34 227.518.644,89
+ neue Haushaltseinnahmereste (HER) 8.117.606,51 8.117.606,51
.. Abgang auf alte Haushaltseinnahmereste (HER 0,00 934.650,00 934.650,00
a.Vj.)
.. Abgang auf alte Kasseneinnahmereste (KER a.Vj.) 3.680.187,02 14.302,59 3.694.489,61

34.291.148,25
10.782.237,81

1.154.308,80

47.398.448,54
41.120.221,23

| 262.543.364,65

252.069.772,78
11.631.236,53

1.173.463,56

-15.818,90

-31.536.252,86
277.352.293,64
307.774.130,22

6.143.798,73 404.020,60 6.547.819,33
0,00 8.117.606,51 8.117.606,51
----- 0,00 0,00
128.901,48 0,00 128.901,48
851.086,22 10.782.237,81 11.633.324,03
0,00 4.017.616,61 4.017.616,61
6 86 0,00 6 86
6.143.798,73 404.020,60 6.547.819,33
0,00 8.117.606,51 8.117.606,51
0,00 6.278.227,31 6.278.227,31
31.536.252,86 0,00 31.536.252,86
37.680.051,59| 14.799.854 42 52.479.906,01
128.901,48 0,00 128.901,48
851.086,22 14.799.854,42 15.650.940,64
36.700.063,89 0,00 36.700.063,89
37.680.051,59] 14.799.854 42 52.479.906,01
Einnahmen 323.418.904,99
Ausgaben 321.210.028,79
Einnahmen 18.984.487,14
Ausgaben 23.341.689,00

Bestand 35

Die Abschluss- und Ubernahmegleichungen (vgl. auch Ziffern 2.44 und 2.45 des

Rechenschaftsberichtes)
Ubernahmebuchungen.

dienen

zur  Kontrolle

der  Abschluss-

Hiernach stellt sich das Ist-Ergebnis im Berichtsjahr ausgeglichen dar.

und
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Rechnungsprifungsamt

Priifung der Jahresrechnung 2007
-Schlussbericht-

Der Kassenbuchbestand des Zeitbuchs und die Rechnungsergebnisse der
Sachbiicher wurden richtig aus dem Vorjahr in das HJ 2007 Gbernommen. Der
Kassenbestand wurde am Schluss des HJ wie folgt ausgewiesen:

557.193.785,98 €
589.748.499,03 €
32.554.713.05 €

Einnahmen Gesamthaushalt
Ausgaben Gesamthaushalt
Kassenbuchbestand -

Der am Abschlusstag in den Einnahme- und Ausgabezeitblichern der Stadtkasse
ausgewiesene Kassenbestand setzt sich wie folgt zusammen:

- 36.700.063,89 €
+ 6.278.227,31 €

Verwaltungshaushalt (IST-Fehlbestand)
Vermdgenshaushalt (IST-Uberschuss)

Verwahrgelder + 2.208.876,20 €
Vorschiisse - 4.357.201,86 €
Kassenbuchbestand - 32.570.162,24 €

(Zur Differenz von 15.449,19 € siehe 5.9)

Die Kassenbestande zeigten bis einschlieBlich HJ 2007 folgende Entwicklung:

2003 2004 2005 2006 2007
€ € € € €
- 30.162.942 |- 38.652.904 | - 41.233.668,21 - 42.042.992,77 - 32.554.713,05

Die Entwicklung der Kassenbuchbestande seit 1994 wird in der folgenden
Graphik deutlich:

‘Entwicklung Kassenbuchbestiande (KassenméaBige IST-Jahresabschliisse) (in €)I

20.000.000

10.000.000

-10.000.000 -

-20.000.000

-30.000.000

-40.000.000

'50-000-000 T T T T T T T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

-60.000.000

mmmm=  Verwaltungshaushalt (€) ™ ™ Vermdgenshaushalt (€) e assenbuchbestand (€) ‘
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-Schlussbericht-

Kassenreste)

5.8.1

Kassenreste sind gem. § 46 Nr. 17 GemHVO die Betrdge, um die die Soll-
Einnahmen hdher sind als die Ist-Einnahmen (Kasseneinnahmereste = noch
nicht eingenommene Einnahmen als Forderungen gegenidber Dritten zum
Stichtag 31.12. des Jahres) oder die Soll-Ausgaben hdéher sind als die Ist-
Ausgaben (Kassenausgabereste = noch nicht ausgezahlte Ausgaben als
Verpflichtungen gegeniiber Dritten) und die in einem spateren Haushaltsjahr zu
zahlen sind. Sie entstehen automatisch bereits bei Abschluss der Kassenblcher,
wenn die Istbetrage von den Sollbetrdgen abweichen.

Es kbénnen auch negative (,rote”) Kassenreste auftreten, wenn zuviel
eingegangene oder zuviel gezahlte Betrage zuriickzuzahlen sind.

Kasseneinnahmereste —KER-

Kasseneinnahmereste lassen sich nicht ganz vermeiden. Sie haben aber
Einfluss auf die Liquiditdt der Stadtkasse, sodass als bestehende Forderung
gegenlber Dritten permanent an ihrer Einziehung gearbeitet werden muss.

Im Verwaltungshaushalt stellen sich die neuen KER wie folgt dar:

Jahr KER-neu Veranderungen zum Vorjahr
Mio. € Mio. € %
2003 6,8 - 14 - 17,1
2004 6,5 - 0,3 - 44
2005 6,0 - 05 - 77
2006 8,7 + 2,7 +45,0
2007 6,1 - 2,6 - 31,0

Der Riuckgang der KER beruht im Wesentlichen auf der Zahlung von Ende 2006
fallig gewesenen Forderungen im Haushaltsjahr 2007.

Im Verhaltnis zum restebereinigten Einnahme-SOLL des VwH mit 187,088 Mio. €
(RE) betragt der prozentuale Anteil der neu gebildeten KER 3,3% (Vorjahr 5,0%).
Als ,Forderungen® sollten die KER der H6he nach und als prozentualer Anteil am
Einnahme-SOLL des VwH mdglichst gering gehalten werden.

Die Liquiditdt der Stadtkasse war infolge Fehlens der Zahlungseingange nur
durch standige Inanspruchnahme der Kassenkredite bis zur H6he von 51,7 Mio. €
gegeben. Uberziehungszinsen fielen in Hdhe von 1,24 Mio.€ (Vorjahr:
1,29 Mio. €) an.
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Stadt Celle -Schlussbericht-

Die Entwicklung der Verteilung der wesentlichen KER-neu des VwH auf die

jeweiligen Einzelpldne zeigt folgende Ubersicht (in Mio. €).
Einzelplan 2005 2004 2003

€] % €| %[ €] %

0-Allgemeine Verwaltung 02 341 02 3,1(0,3] 44
1-Offentliche Sicherheit und Ordnung 02| 3414 021 31(03] 44
2-Schulen
3-Wissenschaft, Forschung, Kultur
4-Soziale Sicherung 05|85 06 ] 94 (14]20,6
5-Gesundheit, Sport, Erholung
6-Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 02] 34| 03| 4,7(0,3] 44
7-Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung 0,8 13,6 0,9 | 14,1]1,0| 14,7
8-Wirtschaftliche Unternehmen, Allgem. Grund- und Sondervermégen - || 0,6 | 94)04] 59
9-Allgemeine Finanzwirtschaft 401678 3,6 |56,3]3,1]|45,6
Gesamt KERmeu VwH (5,0 | 100 6,4 | 100 [6,8] 100

5.8.1.2 Im Vermdégenshaushalt betrugen die KER 404.021 € (Vorjahr 337.181 €). Im
Verhéltnis zu den Soll-Einnahmen-VmH mit 36.736.121 € (RE) betragt der

prozentuale Anteil der KER 1,1% (Vorjahr 1,4%)

5.8.2 Kassenausgabereste (KAR)

Diese fielen nur im VwH in geringer Héhe von 128.901 € an.

5.9 Sachbuch fiir Verwahrgelder|

Im Berichtsjahr wurden auf den einzelnen Konten des Verwahrbuches folgende

Zahlungen vorgenommen:

Einzahlungen
Auszahlungen
Differenz

323.418.904,99 €
321.210.028.79 €

2.208.876,20 €

Dieser Betrag konnte bis zum 31.12. nicht abgewickelt werden und wurde
entsprechend den gesetzlichen Vorschriften auf das Verwahrbuch des folgenden

Haushaltsjahres zwecks Erledigung vorgetragen.
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Die zur Abwicklung auf das Folgejahr lbertragenen Bestande betrafen folgende
Verwahrkonten:
Verwahrkonten €
1. Mulndelgelder 433,97
2. Nicht unterzubringende Geldbetrage 8.627,51
3. Weiterleitung einbehaltener Betrage 29.124,92
4. Ist-Umséatze ohne Sollstellungen 1.000.959,80
5. Fremde Ersuchen /. 9.133,56
6. Haftpflichtschaden FD 30 1.461,83
7. _Dauervorschuss LK Celle 1.177.416.24
8. Uberzahlungen J. 14,51
Lt. Einzelkonten 2.208.876,20
Lt. Kassenrechnung 2.224.325,39
Differenz 15.449,19
Aus dem Haushaltsjahr 2006 wurden mehrere Verwahrkontobestdénde von
insgesamt 15.449,19 € vom EDV-Programm nicht nach 2007 Gbernommen.
5.10 Sachbuch fiir Vorschiisse|

Auf den im notwendigen Umfang eingerichteten Konten des Vorschussbuches
wurden die angefallenen Zahlungsvorgédnge zugig und ordnungsgeman

abgewickelt. Folgende Zahlungen wurden vorgenommen:

Auszahlungen 23.341.689,00 €
Einnahmen 18.984.487.14 €
Der Bestand von 4.357.201,86 €

wurde in das Vorschussbuch des folgenden Jahres vorgetragen.
Es handelt sich im Einzelnen um folgende Vorschusskonten:

1. | Gehaltsvorschisse 8.604,80 €
2. | Lohnabschlage 1.416,52 €
3. | Handvorschisse 12.756,68 €
4. | Verrechnungsvorschuss 2543,22 €
5. | BgA Congress Union Celle 696.785,69 €
6. | P+ R Anlage 3.344,72 €
7. | Mehrwertsteuer 6.227,12 €
8. | Mil. Entgelte Beschéftigte J. 3.430,63 €
9. | Sozialhilfe Januar 2008 2.354.418,57€
10. | Gehélter Beamte Januar 2008 1.275.421,54€
11. | Vorschusse L. und G. . 886,37 €
Lt. Einzelkonten 4.357.201,86€

Lt. Kassenrechnung 4.357.201,86€

Gegen die Héhe der nicht abgewickelten Vorschiisse bestehen keine Bedenken.
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6. Haushaltsrechnung 2007
Die HR wurde am 31.03.2008 aufgestellt und dem RPA am 31.03.2008
fristgeman gem. § 100 Abs.2 NGO zugeleitet.
Das Ergebnis ist im Rechenschaftsbericht unter Ziff. 2.41 ff. dargestellt. Dafar
wurden die vorgeschriebenen Muster verwandt.

6.1 Soll-Abschluss|

6.1.1 Zur Feststellung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung sind die Soll-

Einnahmen den Soll-Ausgaben unter Berlcksichtigung der Haushaltsreste und der
Abgange auf alte Kassenreste gegeniber zu stellen.

Die Ergebnisse der Kassenrechnung einschlieBlich der Abschlussbuchungen
entsprechen der Haushaltsrechnung.

Der Soll-Abschluss wurde richtig aus den Ergebnissen der Haushaltsrechnung
(§ 42 GemHVO) entwickelt.

Soll-Abschluss als Rechnungsergebnis der Jahresrechnung 2007

Verwaltungshaushalt | Vermdgenshaushalt| Gesamthaushalt
€ € €
Soll-Einnahmen 190.768.221,55 36.750.423,34 227.518.644,89
+ neue Haushaltseinnahmereste (HER) 8.117.606,51 8.117.606,51
./. Abgang auf alte Haushaltseinnahmereste (HER 0,00 934.650,00 934.650,00
a.Vj.)
/. Abgang auf alte Kasseneinnahmereste (KER a.Vj.) 3.680.187,02 14.302,59 3.694.489,61

231.007.111,79

Soll-Ausgaben 217.778.624,53 34.291.148,25 252.069.772,78
+ neue Haushaltsausgabereste (HAR) 848.998,72 10.782.237,81 11.631.236,53
./. Abgang auf alte Haushaltsausgabereste (HAR 19.154,76 1.154.308,80 1.173.463,56
a.Vj.)

/. Abgang auf alte Kassenausgabereste (KAR a.Vj.) -15.818,90 0,00 -15.818,90

'¢>SolI-Fethetrag(-)/Uberschuss (3) (1)...(2)

6.1.2 \Verwaltungshaushald

Nach dem Rechnungsergebnis betrug das Volumen

-31 .536.252,86

0,00

in der

-31.536.252,86

Einnahme

187.088.034 € und in der Ausgabe 218.624.287 €. Daraus ergibt sich ein SFB-
VwH von 31.536.253 €. Dieser Betrag wird gem. § 54 Abs. 4 GemHKVO in die
Eréffnungsbilanz als Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als Minusbetrag
Ubernommen.

Ohne Bercksichtigung der aus den Vorjahren 2005 und 2006 Ubernommenen
Sollfehlbetragen von 29.131.115 € und 11.011.369 € schlieBt die Jahresrechnung
im VwH mit einem ,strukturellen Uberschuss* von 8.606.231 € ab.
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Die Entwicklung der Fehlbetrdge ab 1999 sowie die voraussichtlichen
Entwicklungen auf der Grundlage des Haushaltsplanes 2008 einschlieBlich der
Finanzplanung zeigt folgende Graphik:

Entwicklung der Fehlbedarfe/-betrage (€) im VwH/Ergebnishaushalte
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6.1.3

Die Sollfehlbetrage von 1999 bis Ende 2007 belaufen sich auf 31.536.253 €
(Vorjahr noch 40.142.484 €). In die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2008 wurde
unter Abzug des NKR-Umstellungsaufwandes von 2 Mio. € und der gebildeten
Haushaltsreste ein zu passivierender fiktiver SFB von 28.685.167 €
Ubernommen. Nach der Haushaltsplanung im Ergebnishaushalt 2008 und der
Ergebnisplanung bis 2011 zeichnet sich ein kumulierter Fehlbedarf in Héhe von
nur noch rd. 17,9 Mio. € ab. Nach der kameralistischen Vorjahresplanung bis
2010 betrug der kumulierte Fehlbedarf noch 42,7 Mio. €. Eine volle
Vergleichbarkeit nach bisherigem und neuem Haushaltsrecht ist aber nicht mehr
maoglich.

Wie bereits in den Informationen flr die Etatberatungen 2005 (BV/0198/04 fur die
Sitzung des Rates am 30.9.2004) dargelegt, ist es insbesondere durch die mit
dem Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2002 und den mit den Folgehaushalten
beschlossenen MaBnahmen zwar gelungen, die strukturellen Fehlbedarfe / -
betrage unter dem Hdéchststand von 2003 zu halten, allerdings kann von einer
durchgreifenden Haushaltskonsolidierung immer noch nicht ausgegangen
werden. Die Differenz zwischen den Einnahmen und Ausgaben des
Verwaltungshaushalts belauft sich immer noch auf rd. 31,5 Mio. €. Um im
Rahmen des Haushaltkonsolidierungskonzepts wieder zu nachhaltig
ausgeglichenen Finanzhaushalten zu kommen, ist weiterhin eine permanente
Aufgabenkritik, eine standige Uberprifung der Ausgabeansatze aber auch
unbedingt eine nachhaltige Verbesserung der Einnahmesituation notwendig.

Vermégenshaushalt]

Hier betrug das Volumen nach dem Rechnungsergebnis in der Einnahme
43.919.077 € und in der Ausgabe 43.919.077 €. Darin enthalten sind
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Umschuldungen von 15.826.346 €. Der Vermégenshaushalt ist ausgeglichen. Da
der SFB aus dem Vorjahr von 1.505.063 € Uber den 1.Npl. veranschlagt wurde,
ergibt sich strukturell ein Uberschuss von 1.505.063 €.

Der Hpl enthélt im Vorbericht Schaubilder tGber die v.H.-Anteile der verschiedenen
Einnahme- und Ausgabearten.
Die Entwicklung der Einnahme- und Ausgabearten (RE) des VmH mit den
Vorjahren (in Mio. €) verdeutlicht folgende Ubersicht, wobei bei den Einnahmen
ebenfalls die Anteile der Eigen- und Fremdmittel sowie die Anteile an den
Gesamtdeckungsmitteln gegenibergestellt wurden. Weiterhin wird nach dem
Anteil der Umschuldung differenziert.

Entwicklung (RE) der Deckungsmittel zur Finanzierung des

Vermdégenshaushalts

- einschl. Umschuldung -

Einnahmen VmH 2003 (RE) 2004 (RE) 2005 (RE) 2006 (RE) 2007 (RE)
Mio. € | % Mio. € | % Mio. € | % Mio. € % Mio. € | %

Eigenfinanzierung

(einschl. Zuweisungen und Zuschisse)

Zufiihrung vom VwH (Gz30) 47| 15,2 55| 12,2 6,3| 19,1 6,6 | 23,5 6,9 15,7

Entnahme aus Riicklagen (Gz31) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 5,7 1,9 4,3

Rickfllisse von Darlehen (Gz32) 6,6| 21,4 0,2 0,4 0,4 1,2 0,1 0,3 0,1 0,2

VerauBerung von Vermdgen (Gz34) 1,5 4,9 2,7 6,0 1,2 3,6 2,7 9,6 1,8 4,1

Beitrage u.a. Entgelte (Gz35) 0,8 2,6 1,7 3,8 0,7 2,1 1,8 6,4 1,1 2,5

Zuweisungen und Zuschisse (Gz36) 44| 14,2 80| 17,7 4,6 | 14,0 50| 17,8 6,8 15,6
Anteil Eigenfinanzierung 18,0 | 58,3 18,1 | 40,0 13,2 | 40,1 17,8 | 63,3 18,6 42,4

Fremdfinanzierung

(ohne Zuweisungen und Zuschisse)

Kreditaufnahmen (einschl. Umschuldung) 129 41,7 27,1| 60,0 19,7 59,9 10,3 | 36,7 25,3 57,6
Anteil Fremdfinanzierung 129 | 41,7 27,1 | 60,0 19,7 | 59,9 10,3 | 36,7 25,3 57,6

Gesamteinnahmen VmH (einschl. Umsch.) 30,9 | 100,0 45,21 100,0 32,9 | 100,0 28,1 | 100,0 439 | 100,0

- ohne Umschuldung -

Einnahmen VmH 2003 (RE) 2004 (RE) 2005 (RE) 2006 (RE) 2007 (RE)

Mio. € | % Mio. € | % Mio. € | % Mio. € % Mio. € | %

Eigenfinanzierung

(einschl. Zuweisungen und Zuschisse)

Zuflihrung vom VwH (Gz30) 47| 17,7 55| 23,6 6,3 | 28,8 6,6 | 27,3 6,9 24,5

Entnahme aus Riicklagen (Gz31) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 6,6 1,9 6,8

Ruckflisse von Darlehen (Gz32) 6,6 24,9 0,2 0,9 0,4 1,8 0,1 0,4 0,1 0,4

VerauBerung von Vermdégen (Gz34) 1,5 5,7 2,7 11,6 1,2 5,5 2,7| 11,2 1,8 6,4

Beitrédge u.a. Entgelte (Gz35) 0,8 3,0 1,7 7,3 0,7 3,2 1,8 7,4 1,1 3,9

Zuweisungen und Zuschisse (Gz36) 44| 16,6 8,0| 34,3 46| 21,0 5,0 20,7 6,8 242
Anteil Eigenfinanzierung 18,0 67,9 18,1 | 77,7 13,2| 60,3 17,8 | 73,6 18,6 66,2

Fremdfinanzierung

(ohne Zuweisungen und Zuschusse)

Kreditaufnahmen (ohne Umschuldung) 85| 32,1 52| 22,3 8,7| 39,7 6,4| 26,4 9,5 33,8
Anteil Fremdfinanzierung 85| 32,1 52| 22,3 8,7 39,7 6,4| 26,4 9,5 33,8

Gesamteinnahmen VmH (ohne Umsch.) 26,5 | 100,0 23,3 | 100,0 21,9 | 100,0 24,2 | 100,0 28,1 | 100,0

Seite 22 von 93




Rechnungsprifungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007

Stadt Celle

-Schlussbericht-

Entwicklung (RE) der Ausgaben des Vermodgenshaushalts

- einschl. Umschuldung -

Ausgaben VmH 2003 (RE) 2004 (RE) 2005 (RE) 2006 (RE) 2007 (RE)
Mio. € | % Mio. € | % Mio. € | % Mio. € | % Mio. € | %

Zuftihrung zum VwH (Gz90) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zuflihrung an Ricklagen (Gz91) 0,2 0,6 1,4 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gewahrung von Darlehen (Gz92) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erwerb von Vermégen (Gz93) 3,0 9,7 2,6 5,8 2,8 7,8 2,9 9,8 5,4 12,3
BaumaBnahmen (Gz94) 70| 22,7 114| 252 12,3| 34,4 13,2| 44,6 12,2 27,8
Tilgung von Krediten (mit Umschuldungen) 15,4 | 49,8 27,5| 60,8 17,3 | 48,3 10,5| 35,5 22,7 51,7
Zuschusse fir Investitionen Dritte (G98) 4,7 15,2 2,3 51 3,4 9,5 0,1 0,3 2,1 4.8
Deckung von Fehlbetrédgen (Gz993/994) 0,6 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9 9,8 1,5 3,4
Gesamtausgaben VmH (einschl. Umsch.) 30,9 | 100,0 45,2 | 100,0 35,8 | 100,0 29,6 | 100,0 43,9 | 100,0
- ohne Umschuldung -

Ausgaben VmH 2003 (RE) 2004 (RE) 2005 (RE) 2006 (RE) 2007 (RE)

Mio. € | % Mio. € | % Mio. € | % Mio. € | % Mio. € | %

Zuftihrung zum VwH (Gz90) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zuflihrung an Ricklagen (Gz91) 0,2 0,8 1,4 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gewahrung von Darlehen (Gz92) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erwerb von Vermégen (Gz93) 3,0 11,3 2,6 11,2 28| 11,3 29| 11,3 5,4 19,2
BaumaBnahmen (Gz94) 70| 264 11,4| 489 12,3| 49,6 13,2| 514 12,2 43,4
Tilgung von Krediten (ohne Umschuldungen) 11,0 41,5 56| 24,0 6,3| 254 6,6 | 25,7 6,9 24,6
Zuschusse fir Investitionen Dritte (G98) 4,7 17,7 2,3 9,9 34| 13,7 0,1 0,4 2,1 7,5
Deckung von Fehlbetrédgen (Gz993/994) 0,6 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 29| 11,3 1,5 5,3
Gesamtausgaben VmH (ohne Umsch.) 26,5| 100,0 23,3 | 100,0 24,8 | 100,0 25,7 | 100,0 28,1 | 100,0

6.1.4

Der Tabellenvergleich verdeutlicht, dass der seit 2003 zu verzeichnende starke
Anstieg der Ausgaben insbesondere durch Umschuldungen begriindet ist.

\Gesamthaushald

Der Gesamt-Sollfehlbetrag (RE) von 31.536.253 € (Vorjahr 12.516.432 €) hat
seine Ursachen im Haushaltsfehlbedarf in Héhe von 34.442.100 € (nur VwH) in
der vom Rat beschlossenen Nachtragshaushaltssatzung. Ohne BerUcksichtigung
der Sollfehlbetrage im VwH aus 2005 und 2006 (=40.142.484 €) und des
Sollfehlbetrages aus 2006 im VmH (= 1.505.063 €) ergibt sich ein struktureller
Gesamtiiberschuss von 10.111.294 €.

Ein nicht ausgeglichen veranschlagter Haushalt stellt das Grundproblem dar.
Dem Rat bleibt nur die Méglichkeit, entweder freiwillige Aufgaben zu reduzieren,
fir die Aufgabenerflllung einen anderen Standard zu bestimmen, mdgliche
Einnahmequellen auszuschdpfen oder (und) Vermdgen zu verauBern.
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6.2.1

6.2.2

-Schlussbericht-

Abweichungen vom Haushaltssoll (Mehr-, Mindereinnahmen / Mehr-,
Minderausgaben)

Die zu veranschlagenden Haushaltsmittel sind gem. § 7 Abs. 1 GemHVO
sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind. Selbst bei sorgfaltigster
Ermittlung der Haushaltsansatze sind bei der Ausfihrung des Hpl Abweichungen
vom HhS -z. T. auch grdéBeren AusmaBes- unvermeidbar. Im Berichtsjahr haben
sich folgende Abweichungen ergeben:

\Verwaltungshaushalt]

Einnahmen (€) Ausgaben (€)
Volumen It. Hpl/Npl 185.806.300 220.248.400
Rechnungsergebnis 187.088.035 218.624.287
MeE 1.281.735 MiA  1.624.113

Die wesentlichen Veranderungen ergaben sich durch Mehreinnahmen bei der
Gewerbesteuer (+1.062.116 €), bei Gebihren und Entgelten (+ 550.969 €) und
beim Ersatz von Leistungen in und auBerhalb von Einrichtungen (+361.904 €).
Bei den Minderausgaben trugen Einsparungen bei den sachlichen Verwaltungs-
und Betriebskosten (- 347.623 €), die Deckungsreserve (- 400.000 € = 100%),
bei den Zuweisungen und Zuschissen (- 297.224 €), Zinsen fur Kassenkredite
(- 405.918 €), aber auch Mehrausgaben bei der Gewebesteuerumlage
(+393.530 €) zum Ergebnis bei.

Vermégenshaushalt]

Einnahmen (€) Ausgaben (€)
Volumen It. Hpl/Npl 45.529.400 45.529.400
Rechnungsergebnis 43.919.077 43.919.077
MIiE  1.610.323 MiA 1.610.323

Die wesentlichen Veranderungen ergaben sich auf der Einnahmeseite bei der
VerauBerung von Sachen des Anlagevermdgens (- 1.781.057 €), bei Beitragen
und Entgelten (+ 89.975 €) und bei den Zuweisungen und Zuschissen (+ 99.600
€). Auf der Ausgabenseite beeinflussten die Minderausgaben beim
Vermogenserwerb (-178.605 €), bei den BaumaBnahmen (- 582.151 €) und bei
den Zuweisungen und Zuschlssen (- 842.535 €) das Ergebnis.

Wie sich die vorstehenden Betrdge im Einzelnen zusammensetzen, geht aus der
Darstellung im Rechenschaftsbericht -Ziffer 2.8, 2.91 bis 2.93 - hervor.

Seite 24 von 93



Rechnungsprifungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007
Stadt Celle -Schlussbericht-
6.2.3 \Gesamthaushalt|

HJ 2006 HJ 2007
€ €
Haushaltsansatz (HhS)
Einnahmen. 193.125.800 231.335.700
Ausgaben 210.793.100 265.777.800
Ergebnis 17.667.300 34.442.100
Fehlbedarf Fehlbedarf
Rechnungsergebnis (RE)
Einnahmen 201.580.746 231.007.112
Ausgaben 214.097.178 262.543.365
Ergebnis 12.516.432 31.536.253
SFB SFB
Differenz + 5.150.868 + 2.905.847

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben nach der Gruppierungsuibersicht:

VwH 2006 2007
Mehreinnahmen 5.801.797 1.281.734
Mindereinnahmen
Minderausgaben 854.134 1.624.113
Mehrausgaben
Ergebnis + 6.655.931 + 2.905.847
(Verbesserung) (Verbesserung)

VmH
Mehreinnahmen 2.653.148
Mindereinnahmen 1.610.323
Minderausgaben 1.610.323
Mehrausgaben 4.158.211
Ergebnis J. 1.505.063 0

(Verschlechterung)

Haushaltsiberschreitungen (Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben)|

UberplanmaBige (iipl) Ausgaben sind gem § 46 Nr. 24 GemHVO Ausgaben, die
die im Haushaltsplan veranschlagten Betrdge und die aus den Vorjahren
Ubertragenen Haushaltsausgabereste Ubersteigen.

AuBerplanmaBige (apl) Ausgaben sind gem. § 46 Nr. 3 GemHVO Ausgaben, fir
deren Zweck im Haushaltsplan keine Mittel veranschlagt und keine
Haushaltsausgabereste aus Vorjahren verflgbar sind.

GeméaB § 89 Abs. 1 NGO sind Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben nur
zulassig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und ihre Deckung
gewahrleistet ist.

Im Berichtsjahr wurden im Verwaltungs- und Vermégenshaushalt Haushaltsmittel
Upl. und apl. in H6he von insgesamt 1.638.700 € (Vorjahr 3.190.000 €) bewilligt.
In der HOhe ist der Betrag im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen geschéftstblich
und unbedenklich.

Seite 25 von 93



Rechnungsprifungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007

Stadt Celle

-Schlussbericht-

Die Zustimmungen des Rates nach § 89 Abs.1 Satz 2 NGO in Féllen von
erheblicher Bedeutung (gem. § 6 Nr. 5 der Haushaltssatzung 2007 ab 20.000 €)
haben dem RPA vorgelegen.

Die erforderliche Unterrichtung des Rates gem. § 89 Abs. 1 Satz 4 NGO in Féllen
von unerheblicher Bedeutung (gem. § 6 Nr. 6 der Haushaltssatzung 2007 ab
10.000 €) erfolgte durch Mitteilungsvorlagen.

Alle Ubrigen Haushaltsberschreitungen sind haushaltsrechtlich unerheblich, weil
die Kosten erstattet werden bzw. den Ausgaben Mehreinnahmen
gegeniberstehen.

Zufithrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermégenshaushald

Die Zufhrung vom VwH zum VmH ist eine finanzwirtschaftliche SchlisselgréBe
fir die finanzielle Leistungsfahigkeit und nimmt eine wichtige Rolle beim
Haushaltsausgleich ein.

Die Zufihrung zum VmH muss als Pflichtzufiihrung gem. § 22 Abs. 1 Satz 2
GemHVO mindestens so hoch sein wie die ordentliche Tilgung und die
Kreditbeschaffungskosten.

Als Freie Spanne“ (auch ,Freie Spitze*, .freier Finanzspielraum“ oder
,investitionsrate“ genannt) wird der Teil der Zufuhrung vom VwH an den VmH
bezeichnet, der Uber die Pflichtzufihrung hinaus im VwH erwirtschaftet wird.
Hieraus kann eine Beurteilung der Finanzkraft der Gemeinde abgeleitet werden,
inwiefern sie aus den laufenden Einnahmen des VwH ihren Eigenkapitalanteil fur
vermbgenswirksame Ausgaben zur Finanzierung von Investitionen erwirtschaftet
und hierdurch auf entsprechende Kreditaufnahmen verzichten kann, was sich
auch gleichzeitig positiv auf die Héhe der Verschuldung auswirkt.

Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

2007 2006
Zuflhrung 6.857.459 6.566.743
Ordentliche Tilgung 6.857.459 6.566.743
Kreditbeschaffungskosten
Freie Spanne (Investitionsrate) . J.

Die Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermoégenshaushalt (Hhst.
917000/860000) betrug im Berichtsjahr 6.857.459 € (Vorjahr 6.566.743 €). Dies
entspricht einer Steigerung von 290.716 € (4,4 %).

Die gesetzlich vorgeschriebene Pflichtzufihrung - ordentliche Tilgung und
Kreditbeschaffungskosten - in  Hbéhe von 6.857.459€ konnte im
Verwaltungshaushalt erwirtschaftet werden.

Die folgende Graphik zeigt die Entwicklung (Rechnungsergebnis) der Zuflihrung
vom VwH zum VmH seit 1998 bis 2007.
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Entwicklung der Zufiihrung vom VwH zum VmH in Mio. €
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Haushaltsreste sind in § 46 Nr. 10 GemHVO definiert als Einnahmeanséatze und
Ausgabenerméachtigungen, die in das folgende Jahr Gbertragen werden. Diese
stehen der Verwaltung gem. § 19 GemHVO neben den fir das HJ
beschlossenen Haushaltsansatzen zur Verfligung. Das Sollergebnis des HJ wird
durch das Volumen der Haushaltsreste entsprechend beeinflusst.

Haushaltseinnahmereste (HER)|

Gem. § 42 Abs. 2 GemHVO dirfen im VmH HER nur fir Zuweisungen und
Zuschusse fur Investitionen, Beitrdge und &ahnliche Entgelte und Kredite (d.h.
Gruppierungsziffern 35 — 37) gebildet werden, soweit diese Einnahmen im
folgenden Jahr gesichert werden kénnen.

Bei 14 Haushaltsstellen (Sanierung Neustadt, Renaturierung Lachte, Sanierung
Rathausfassade, Neugestaltung Residenzmuseum, GHS GroB Hehlen Turnhalle
Sanitéranlagen und Umbau Lehrkiiche, GHS Blumlage Sanierung Turnhalle,
GHS Wietzenbruch Teilsanierung Turnhalle, GHS Altstadt Erneuerung
Sonderschule  WC-Anlage, Pestalozzischule Vorwerk
Behindertenaufzug, GS Klein Hehlen WC-Anlagen, GS Vorwerk Sanierung der
Flurgangfassade und Kreditaufnahmen) wurden HER in Héhe von insgesamt
8.117.606 € gebildet. Die Verwaltung sieht die tatsachliche Einnahme im
Folgejahr als gesichert an. Die Bildung dieser Reste war zulassig.

6.5 Haushaltsreste|
6.5.1

TurnhallenfuBboden,
6.5.2

Haushaltsausgabereste (HAR) —-VmH-

Die Ausgabenerméachtigungen im VmH bleiben gem. § 19 Abs. 1 GemHVO bis
zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfugbar, bei BaumaBnahmen
und Beschaffungen langstens jedoch 2 Jahre nach Schluss des HJ, in dem der
Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann. Das gleiche gilt fir UOber- und auBerplanmaBige
Ausgaben im VmH, die bis zum Ende des HJ in Anspruch genommen wurden,
jedoch noch nicht geleistet werden konnten. Diese bleiben langstens bis zum
Ende des folgenden HJ verfligbar.
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Verteilung der Haushaltsausgabereste VmH 2007 auf die Einzelplane

Einzelplan alte HAR aus Vorjahr neue HAR 2007 HAR Gesamt-Epl
€ % € % € %

0-Allgemeine Verwaltung 111.666 2,8 227.2821 2,1 338.948] 2,3
1-Offentliche Sicherheit und Ordnung 55.294( 1,4 193.788] 18 249.082) 1,7
2-Schulen 97132 24 1.100.664| 10,2 1.197.796| 8,1
3-Wissenschatt, Forschung, Kultur 481.147) 12,0 172.795| 1,6 653.942) 4.4
4-Soziale Sicherung of 00 153.101] 14 153.101) 1,0
5-Gesundheit, Sport, Erholung 32385 08 123389 1.1 155.774] 1,1
6-Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 2.108.654] 52,5 3.986.633] 37,0 6.095.287] 41,2
7-Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsfrderung 633.582| 158 1.472.355 13,7 2.105.937) 14,2
8-Wirtschaftliche Unternehmen, Allgem. Grund- und Sondervermégen 497.757( 124 3.352.231[ 31,1 3.849.988

9-Allgemeine Finanzwirtschaft 0 0 0

Ge

Die Entwicklung der HAR im VmH seit 1998 zeigt die nachstehende Ubersicht auf:

1)  Epl.9-Allgemeine Finanzwirtschaft = u.a. Tilgungen, Zufihrungen zum VwH, Zufiihrung an allgem. Ricklage

Entwicklung der Haushaltsausgabereste (HAR) im Vermégenshaushalt (VmH)
(Grundlage: Jahrliche Haushaltsplanung und Rechenschaftsberichte/Anlagen der Jahresrechnungen)

HH- Haushaltsausgabereste Ifd. Jahr HAR
Jahr Abwicklung der Haushaltsausgabereste Vorjahre (HAR Vij) (HAR IfdJ) gesamt
Anteil
in Abgang ins Folgejahr HAR am
Ubernommene | angeordnet auf gestellte Ubertragene HAR Ifdd | H-Soll IfdJ | HS IfdJ
- mit Epl.9 - mit
HAR Vj HAR Vj HAR Vj HAR Vj R Epl.9
- ohne - ohne
Epl.9 Epl.9
€ € % € % € % € € % €
2008 | 14.799.855 0,0

2007 | 12.000.999 6.829.073 | 56,9 | 1.154.309 | 9,6 | 4.017.617 | 33,5 || 10.782.238 | 45.529.400 23,7 14.799.855
21.333.500 50,5

2006 || 13.242.463 7.869.197 | 59,4 | 1.013.146 | 7,7 | 4.360.120 | 32,9 || 7.640.879 | 25.484.400 30,0 12.000.999
16.056.400 47,6

2005 || 10.872.154 6.881.608 | 63,3 | 478.325 | 4,4 | 3.512.221| 32,3 || 9.730.242 | 24.833.800 39,2 13.242.463
18.523.600 52,5

2004 || 11.233.819 6.635.142 | 59,1 | 1.116.712 | 9,9 | 3.481.967 | 31,0 || 7.390.187 | 22.224.500 33,3 10.872.154
16.685.100 44,3

2003 || 13.136.008 7.014.439 | 53,4 | 2.507.533 | 19,1 | 3.614.036 | 27,5 || 7.619.783 | 31.894.100 23,9 11.233.819
16.576.300 46,0

2002 | 12.887.514 7.713.589 | 59,9 | 310.885 | 2,4 | 4.863.039| 37,7 || 8.272.969 | 19.810.900 41,8 13.136.008
15.191.100 54,5

2001 11.817.646 5.321.018 | 45,0 | 1.935.398 | 16,4 | 4.561.230 | 38,6 || 8.326.284 | 19.547.353 42,6 12.887.514
14.948.487 55,7

2000 || 16.448.320 | 10.250.361 | 62,3 | 1.299.637 | 7,9 |4.898.321 | 29,8 || 6.919.325 | 26.480.931 26,1 11.817.646
14.304.770 48,4

1999 || 23.385.340 | 14.566.821 | 62,3 | 2.760.397 | 11,8 | 6.058.121 | 25,9 (1 10.390.199 | 30.397.836 34,2 16.448.320
26.104.569 39,8

1998 | 18.970.040 | 11.877.809 | 62,6 | 1.484.880 | 7,8 | 5.607.351 | 29,6 (| 17.777.989 | 37.487.562 47,4 23.385.340
33.941.242 52,4
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Die neu gebildeten HAR des laufenden HJ von 10.782.238 € betrugen im
Berichtsjahr 23,7 % (Vorjahr 30,0 %) der Ausgabenansatze des VmH.

Im Verhaltnis zum zur Verflgung gestellten ,bereinigten® Hh-Soll (ohne
Einzelplan 9-Allgemeine Finanzwirtschaft: u. a. Kredittigungen, Umschuldungen,
Deckung von Sollfehlbetragen) mit 21,3 Mio. € betragt der prozentuale Anteil der
aus dem Ifd. HhS gebildeten HAR-neu sogar 50,5% (Vorjahr 47,6%).

Die zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel wurden nicht in vollem MaBe
Ubertragen. Von den alten Haushaltsresten sind 1.154.309 € in Abgang gebracht
worden, die das Ergebnis 2007 positiv beeinflussten.

Die Tendenz der abnehmenden HAR der Jahre 2002 bis 2004 konnte in diesem
Jahr nicht fortgesetzt werden. Gegenlber dem Gesamt-HAR des Vorjahres hat
sich das Ergebnis um 2.798.856 € (+ 18,9%) erhdht / verschlechtert.

Die in das HJ 2008 Ubertragenen neuen HAR beziehen sich auf noch nicht
abgewickelte Vorhaben.

In den gepriften Fallen waren die Begrindungen der jeweiligen Fachdienste
zwar plausibel, jedoch sollte durch genauere Planung und Veranschlagung der
Mittel (einschlieBlich Mittelabflussplanung) zukinftig wieder eine deutliche
Senkung der HAR erzielt werden. Hierbei wird insbesondere auf das
Kassenwirksamkeitsprinzip gem. § 7 GemHVO, nachdem Ausgaben nur in Héhe
der im HJ voraussichtlich zu leistenden Betrage zu veranschlagen sind, die,
soweit nicht errechenbar sorgféltig zu schatzen sind und ferner auf die
Méglichkeit der Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen (VE)
hingewiesen.

Das RPA erkennt jedoch auch, dass die Verwaltung nicht immer unmittelbaren
Einfluss auf die Entstehung der HAR hat.

Nach § 19 Abs. 2 GemHVO kdnnen die Ausgaben des VwH mittels eines
Ubertragungsvermerkes fiir zeitlich Gbertragbar erklart werden, wenn es die
wirtschaftliche Aufgabenerflllung férdert. Die so gebildeten HAR bleiben nach §
19 Abs. 2 GemHVO bis zum Ende des folgenden HJ verflgbar, sind also nur

Die HAR-VwH sind im Vergleich zum VmH von untergeordneter Bedeutung. Sie

6.5.3 Haushaltsausgabereste (HAR) — VwH|

einmal Ubertragbar.

betrugen fir das HJ 2007 851.086 € (Vorjahr 369.512,19 €).
6.6 Verpflichtungserméachtigungen (VE)

Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben far Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen in kinftigen Jahren darfen nur eingegangen
werden, wenn der Hpl hierzu erméchtigt (§ 84 Abs. 2 Nr. 1¢c NGO). Liegen diese
Vorraussetzungen vor, durfen Auftrdge auch Uber den Haushaltsansatz des
laufenden Jahres hinaus im Rahmen der VE-Erméchtigungen erteilt werden. Bei
der Vergabe solcher Auftrdge muss sichergestellt werden, dass Ausgaben zu
Lasten des oder der Folgejahre kassenmaBig nicht vor dem 01.01. des
entsprechenden Jahres fallig werden.

Fir 7 MaBnahmen lag mit der HS eine VE von insgesamt 5.060.000 € vor. Durch
die NHS verringerte sich der Betrag auf 4.890.000 €. Die Anzahl der

Seite 29 von 93



Rechnungsprifungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007

Stadt Celle

-Schlussbericht-

MaBnahmen stieg auf 9. In Anspruch genommen wurden die VE bei 4
MaBnahmen in einer Gesamtsumme von 1.450.000 €.

Die Entwicklung der im Hpl/Npl veranschlagten und in Anspruch genommenen VE
in den vergangenen funf Jahren verdeutlicht folgende Ubersicht:

HJ VE It. Hpl VE - Inanspruchnahme

€ € %

2003 8.138.000 7.333.000 90,1
2004 4.879.000 4.276.000 87,6
2005 8.167.000 2.390.000 29,3
2006 5.040.000 3.485.000 69,1
2007 4.890.000 1.450.000 29,7

Die nicht in Anspruch genommenen VE in Héhe von 3.440.000 € verteilen sich
wie folgt:

420.000 € Grundsanierung Sportanlage Saarfeld vorgesehen 2009
1.180.000 € Verstarkte Brickenunterhaltung; eingestellt im Ergebnishaushalt
1.550.000 € Ausbau Fritzenwiese zw. Theo-Wilkens-Str./ Im Kreise vorges. 2010

280.000 € Kanalsandannahmestation vorgesehen 2009

10.000 € Einrichtung Hufeisenlinie vorgesehen 2008

Analog zu den Haushaltsausgaberesten sollte auch hier weiterhin das Ziel sein,
durch genaue und realistische Planung im Rahmen des jeweiligen
Planungsstadiums eine vertretbare Relation zu erreichen.

Die folgende Graphik zeigt die Entwicklung der Verpflichtungserméchtigungen im
Vergleich der Veranschlagung und der Inanspruchnahme seit 1996 und der
Planzahlen auf Grundlage des Haushaltes 2008:

Entwicklung Verpflichtungserméachtigungen (VE) in T€

20.000

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000+

6.000

4.000+

2.000

0,

2008-

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 HPL

W VEIt. Hplan 14.207 | 10.806 | 7.400 | 8.390 | 3.977 | 3.652 | 11.321 | 8.138 | 4.879 | 8.167 | 5.040 | 4.890 | 19.480
O VE-Inanspruchnahme | 12.399 | 8.899 | 3.519 | 5786 | 1.165 | 2.196 | 8.841 7.333 | 4276 | 2390 | 3.485 | 1.450
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6.7 Steuern (Grund-, Gewerbe-, Einkommen- und sonstige Steuern)|
Als wichtige eigene Einnahmequelle garantiert der Art. 106 Abs. 6 des
Grundgesetzes den Gemeinden das Aufkommen der Grund- und Gewerbesteuer,
zusammen auch Realsteuern genannt. Die Steuerfestsetzung erfolgt im
Zusammenspiel von Finanzémtern und Gemeinden.

6.7.1 \Gewerbesteuer|

Die Gewerbesteuer stellt eine wesentliche Einnahme zur Finanzierung des VwH
dar. Die Aufnahme der Anséatze in den Hpl (Hhst. 901000/003000) in der
Jichtigen Ho6he* ist &auBerst schwierig, da die Gewerbesteuer eine
konjunkturabhéangige Steuer und daher schwer kalkulier- und steuerbar ist.

Die nachstehend aufgefihrte Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen in den
letzten 5 Jahren macht die z. T. erheblichen Schwankungen zwischen dem
Haushaltsansatz und dem Rechnungsergebnis besonders deutlich.

Jahr HS RE Differenz

Mio. € Mio. € Mio. € %
2003 24,3 22,7 J. 1,6 J. 6,6
2004 24,4 27,2 + 2,8 + 11,5
2005 27,6 28,6 + 1,0 + 3,6
2006 29,1 33,7 + 46 + 15,8
2007 41,0 421 + 11 + 27

Die Entwicklung der Rechnungsergebnisse der Gewerbesteuer seit 1996 wird in
folgender Graphik deutlich, aus der auch die im Haushaltsplan 2008
einschlieBlich  Finanzplan bis 2011 veranschlagten voraussichtlich zu
erwartenden Steuern ersichtlich sind. Flir den Planungszeitraum flossen zur
Ermittlung der voraussichtlichen Steuereinnahmen die Ergebnisse der
Jahresrechnung 2006, die Entwicklung der Steuereinnahmen 2007 sowie die
Daten aus der Steuerschatzung ein.
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Entwicklung der Gewerbesteuer in Mio. €

60
50
40|
30
20
10
0

1996- | 1997- | 1998- | 1999- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011-

RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE Hpl Fpl Fpl Fpl

‘D Mio.€| 25,8 | 29,9 | 319 | 264 | 254 | 274 | 37,3 | 22,7 | 27,2 | 28,6 | 33,7 | 421 | 51,2 | 46,1 50,5 | 54,8

6.7.2 \Grundsteuer A und B|

Die Entwicklung der Rechnungsergebnisse der Grundsteuer A (fir forst- und
landwirtschaftliche Betriebe) — Hhst. 901000/000000 und Grundsteuer B (flr
Grundstlicke) — Hhst. 901000/001000 seit 1996 wird in folgender Graphik
deutlich, aus der auch die im Haushaltsplan 2008 und Finanzplan bis 2011
veranschlagten voraussichtlich zu erwartenden Steuern ersichtlich sind:

Entwicklung der Grundsteuern A und B in Mio. €

12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

1996-| 1997- | 1998-| 1999-| 2000~ | 2001-| 2002-| 2003~ | 2004-| 2005-| 2006~ 2007- | 2008-| 2009-|2010- | 2011~

RE | RE| RE| RE| RE | RE| RE | RE | RE | RE | RE | RE | Hpl | Fpl | Fpl | Fpl
o Mio. €| 9,00 | 9,30 | 9,50 | 9,60 | 9,80 |10,50/10,10|10,20 | 10,40 10,50|10,70(10,68 10,68/ 10,90/ 11,00 | 11,20
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Steuerhebesitze|

Mit den Hebesatzen fir die Realsteuern, die die Stadt jahrlich in der
Haushaltssatzung festlegt, hat die Stadt selbst die Mdglichkeit zur Beeinflussung
der Einnahmesituation der allgemeinen Deckungsmittel.

Aus der folgenden Ubersicht ist die Entwicklung der Realsteuerhebeséitze seit
1996 dargestellt. Die Grundsteuer A wurde letztmalig 1995, die Grundsteuer B
1996 und die Gewerbesteuer 1998 auf den derzeitigen Hebesatz angehoben.

Entwicklung der Realsteuerhebesitze (v. H.) Stadt Celle mit Landesdurchschnitt
(Grundlage: NLS, Statistische Berichte, Realsteuervergleich (Gemeinden mit 50.000 bis
100.000 Einw.)

Steuerart Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Jahr Celle | Landesdurchschnitt | Celle | Landesdurchschnitt | Celle | Landesdurchschnitt
1996 270 281 410 346 340 354
1997 270 282 410 351 340 354
1998 270 286 410 362 370 360
1999 270 286 410 362 370 360
2000 270 285 410 363 370 357
2001 270 286 410 361 370 360
2002 270 289 410 366 370 362
2003 270 297 410 366 370 360
2004 270 305 410 376 370 370
2005 270 308 410 380 370 372
2006 270 309 410 379 370 380
2007 270 308 410 386 370 378
2008 270 410 370

6.7.4 iStadtischer Anteil an der Umsatz- und Einkommenssteuer]

Nach bundesrechtlichen Vorschriften erhalten Kommunen im Rahmen des
Finanzausgleichs einen im Grundgesetz zugesicherten Anteil an dem Aufkommen
der Einkommen- und Umsatzsteuer. Im Gegenzug missen sie einen Teil ihrer
Gewerbesteuereinnahmen als Gewerbesteuerumlage an den Bund und ihr
jeweiliges Bundesland abfuhren.

Die Entwicklung seit 1996 und die zukinftig zu erwartende Tendenz auf der

Grundlage des Haushaltsplans 2008 und des Finanzplans bis 2011 werden in
folgender Graphik sichtbar:
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6.7.4.1

6.7.4.2

6.7.5

1998 wurde der gemeindliche__Anteil an der Umsatzsteuer (Hhst.
901000/012000) zur Starkung der kommunalen Finanzkraft als Ausgleich fur die
Streichung des Kapitalanteils an der Gewerbesteuer neu eingefihrt. Der Verlauf
ist im Wesentlichen durch die konjunkturelle Entwicklung gepréagt.

Der Bund verteilt die Anteile auf die Lander. Diese legen dann die Verteilung auf
die einzelnen Gemeinden nach Schlisselzahlen fest.

Die Einnahmen aus dem kommunalen Anteil an der Lohn- und
Einkommenssteuer (Hhst. 901000/010000) haben sich durch das 2001
wirksame  Steuersenkungsgesetz ab 2003 ruckldufig entwickelt. Die
wirtschaftliche Entwicklung und die Erholung auf dem Arbeitsmarkt haben sich
2007 spurbar ausgewirkt (+ 2,2 Mio. € gegentber dem Vorjahr).

Die Verteilung der Mittel auf die Gemeinden richtet sich nach einer Schlisselzahl,
die fur jede Gemeinde auf Basis der Bundesstatistiken Uber die veranlagte Lohn-
und Einkommenssteuer alle drei Jahre neu berechnet wird.

Steuereinnahmekraft]

Die Steuereinnahmekraft ist eine finanzwirtschaftliche Kennzahl, die angibt, in
welchem Umfang sich die Kommunen auf Grund der 6értlichen Gegebenheiten
aus Steuereinnahmen und damit aus eigener Kraft finanzieren kdnnen. Die
Steuereinnahmekraft kann durch eine vorausschauende Gewerbe- und
Ansiedlungspolitik oder aktiven Bevélkerungspolitik positiv beeinflusst werden.
Weniger finanzstarke Kommunen kénnen darliber hinaus den Steuernachteil
durch Zuweisungen des Landes aus dem kommunalen Finanzausgleich
kompensieren.

Die Steuereinnahmekraft ist die Summe aus dem mittels aktueller,
landesdurchschnittlicher Hebesatze berechneten fiktiven gemeindlichen
Realsteuerautfkommens (Aufkommen aus Grund- und Gewerbesteuern) und den
Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer abziglich der
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Gewerbesteuerumlage. Die Verdffentlichung erfolgt jahrlich durch das Nds.
Landesamt fur Statistik.

Die Steuereinnahmekraft je Einwohner per 31.12.2007 lag fir Celle mit 924 €
(Vorjahr 789 €) um 5,8 % (Vorjahr - 2,0 %) Uber dem Landesdurchschnitt
(Gemeinden mit 50000 bis 100000 Einwohnern) von 873 € (Vorjahr 805 €).

Die folgende Graphik veranschaulicht den Vergleich der
Steuereinnahmekraftzahlen der Stadt Celle mit dem Landesdurchschnitt fiir
Gemeinden mit 50.000 bis 100.000 Einwohnern seit 1999

Steuereinnahmekraft Stadt Celle / Landesdurchschnitt
(Gemeinden 50 - 100 Tsd. Einw.) in€/E

1000
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Stadt Celle = = =Landesdurchschnitt

Finanzzuweisungen (Finanzausgleich)

Um die finanzielle Grundlage fur eigenstandige Aufgabenerflllung von Bund,
Landern und Gemeinden auf angemessenem Niveau und unter Beachtung der
Wahrung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet zu schaffen und zu
erhalten, wurde die vertikale und horizontale Mittelverteilung zwischen Bund und
Landern im Finanzausgleichsgesetz (FAG) geregelt.

Das Land Niedersachsen hat in Art. 58 der Nds. Verfassung das Recht der
Gemeinden auf ErschlieBung eigener Steuerquellen und seine Verpflichtung zur
Durchfihrung eines Ubergemeindlichen Finanzausgleichs aufgenommen.
Grundlage des kommunalen  Finanzausgleichs  bilden das  Nds.
Finanzausgleichsgesetzes (NFAG) und das Nds. Gesetz zur Regelung der
Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen (Finanzverteilungsgesetzes -
NVFG), die in nicht unerheblichem MaBe die Einnahmesituation der Stadt
beeinflussen. Hierbei wird nach den allgemeinen Schlisselzuweisungen fir
Gemeindeaufgaben (zur Ergdnzung und zum Ausgleich der Steuerkraft) (§ 2
NFAG) und zweckgebundene Finanzhilfen flr Investitionen oder
InvestitionsférderungsmaBnahmen (§ 1 Abs. 2 i. V. m. § 3 Abs. 1 NFVG) sowie
den Zuweisungen fiir Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises (§ 5 NGO)
unterschieden. Die Finanzhilfen und die Schllsselzuweisungen werden
finanzkraftabh&ngig verteilt.

Bei der Uberwiegenden Zahl der Gemeinden reichen die Einnahmen aus den
Steuern, Geblhren und Beitrdgen sowie aus privatrechtlichen Vorgangen nicht
aus, um die notwendigen Ausgaben zu decken.
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Nach § 3 Abs. 2 NGO stellt das Land den Gemeinden die erforderlichen Mittel
durch Ubergemeindlichen Finanzausgleich zur Verfugung, soweit ihre eigenen
Einnahmen nicht ausreichen.

Fir die Stadt Celle sind in der folgenden Ubersicht die Rechnungsergebnisse
aus dem Finanzausgleich ab 2004 gegenibergestellt:

Einnahmen (RE) aus dem Finanzausgleich seit 2004

2004 2005 2006 2007
Differenz Vj Differnz Vj Differenz Vj
€ € € % € € % € € %

Schlusselzuweisung 8.770.992 | 8.841.500 | 70.508 | 0,80 | 8.288.548 |552.952 | -6,25 |14.795.712 | 6.507.164 | 78,51
(VwH-902000/041100)
Zuweisungen fiir 1.230.136 | 1.240.048 | 9.912 | 0,81 | 1.157.528 | -82.520 | -6,65 | 2.075.104 | 917.576 | 79,27
Investitionen
(VmH -900001/361300)

2.561.872 | 2.579.232 | 17.360 | 0,68 | 2.586.632 | 7.400 0,29 | 2.566.960 | -19.672 | -0,76
Zuweisungen fir Aufgaben
tibertragenen Wirkungskreis
(VwH-902000/061010)

Gesamt 12.563.000 | 12.660.780 | 97.780 | 0,78 | 12.032.708 | 628.072 | -4,96 | 19.437.776 | 7.405.068 | 61,54

Die Steigerung der Schllsselzuweisungen von 2006 auf 2007 um 6.507.164 € (+
78,51%) resultiert aus der erheblich gestiegenen zu verteilenden Finanzmasse
und dem dadurch héherem Grundbetrag.
Gleiches trifft fir die Steigerung der Zuweisungen fiir Investitionen zu.

Das Aufkommen

Wirkungskreises

Die Entwicklung der
veranschaulicht die folgende Graphik:
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Rechnungsprifungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007

Stadt Celle

-Schlussbericht-

6.9

Umlagen (Kreis- und Gewerbesteuerumlage)|

6.9.1

6.9.2

Soweit die anderen Einnahmen des Landkreises seinen Ausgabenbedarf nicht
decken, muss er nach § 15 Abs. 1 NFAG von seinen kreisangehdrigen
Gemeinden eine Kreisumlage erheben. Grundlage fir die Berechnung sind zum
einen die Steuerkraftzahlen (Grundsteuern A und B, Gewerbesteuer,
Einkommen- und Umsatzsteueranteil) der einzelnen Gemeinden und zum
anderen ein 90%-iger Anteil der auf die jeweilige Gemeinde entfallenden
Schlisselzuweisung. Fir diese Umlagegrundlage setzt der Kreistag in der
Haushaltssatzung die Umlagesétze (Hebesétze) fest.

Die Kreisumlage bewirkt wegen ihrer Bemessung nach den Steuermesszahlen
einen zusatzlichen Finanzausgleich zwischen den kreisangehdrigen Kommunen.

Aufgrund der mit dem LK Celle geschlossenen Finanzvereinbarung vom 19.08 /
24.09.1993 wurde die Stadt mit allen Ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden bei
der Kreisumlage gleichgestellt.

Der Hebesatz fir das Jahr 2007 betrug fiir die Stadt Celle 53,0% (Vorjahr
53,4%).

Die im Berichtsjahr gezahlte Kreisumlage (Hhst. 902000/832000) in H6he von
30.679.548 € (Vorjahr 27.637.500 €) erhdhte sich, bedingt durch auf den
Abrechnungszeitraum gestiegene Gewerbesteuereinnahmen und gesteigertem
Anteil an der Einkommensteuer, um 3.042.048 € (+ 11,01 %). Dies ergibt
rechnerisch einen Betrag von 432 € je Einwohner (Vorjahr 387 €/E).

Der Anteil der Kreisumlage an der Grundsteuer A und B, der Gewerbesteuer,
dem Umsatz- und Einkommensteueranteil, sowie an den
Schlisselzuweisungen mit insgesamt 88.787.846 € betragt somit 34,55 %.

Der prozentuale Anteil an den Einnahmen des VwH nach dem
Rechnungsergebnis ergibt 16,39 %, an den Ausgaben des VwWH 14,03%.

\Gewerbesteuerumlagel

Eine standige nicht unerhebliche Belastung des stadtischen Haushalts stellt die
Gewerbesteuerumlage (Hhst.  901000/810000) dar. Aufgrund des
Gemeindefinanzreform- und Standortsicherungsgesetzes haben die Gemeinden
im Rahmen des Finanzausgleichs eine Gewerbesteuerumlage zu entrichten, die
sich auf der Basis der tatsachlich eingegangenen Gewerbesteuern (IST) und
dem Umlagesatz errechnet und auf den Bund und das Land aufzuteilen ist.

Im HJ 2007 gingen bei der Stadtkasse 44.330.152 € (Vorjahr 32.262.494 €) an
Gewerbesteuern ein; die gezahlte Gewerbesteuerumlage betrug insgesamt
8.482.730 € (Vorjahr 4.819.433 €). Rechnerisch entspricht dies einem Betrag von
119 € je Einwohner (Vorjahr 68 €/ E.).

Somit mussten 19,1 % (Vorjahr 14,9 %) der Gewerbesteuereinnahmen
abgefihrt werden.

Der Anteil der Gewerbesteuerumlage am Gesamtsteueraufkommen einschl.
Umsatz- und Einkommensteueranteil sowie der Schliisselzuweisungen mit
89.392.894 € betragt 9,5%.Der prozentuale Anteil an den Einnahmen des VwH
nach dem Rechnungsergebnis ergibt 4,5 %, an den Ausgaben des VwWH 3,9%.

Seite 37 von 93



Rechnungsprifungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007

Stadt Celle

6.9.3

-Schlussbericht-

Die Entwicklung der Rechnungsergebnisse der Gewerbesteuer und Kreisumlage
seit 1996 wird in folgender Graphik deutlich, aus der auch die im Haushaltsplan
2008 und im Finanzplan veranschlagten voraussichtlich zu erwartenden Umlagen
ersichtlich sind (Hinweis: Die zur Finanzierung der Kosten der deutschen Einheit
seit 1991 von den kommunalen Gebietskoérperschaften zu zahlende
,Einheitsumlage” entfiel ab dem HJ 1999):

‘ Entwicklung der Umlagen in Mio. €

‘ O Kreisumlage B Gewerbesteuerumlage O Einheitsumlage

Zuweisungen und Zuschlsse an Dritte wurden im Berichtszeitraum sowohl aus
dem VwH, also fiir laufende Zwecke, als auch aus dem VmH - fir

Die von den Empfédngern der Zuwendungen zu erbringenden
Verwendungsnachweise wurden zur Prifung vorgelegt. Sollten sich
Bemerkungen/Hinweise ergeben haben, sind sie bei den jeweiligen Einzelpldnen

6.10 Zuweisungen und Zuschiisse an Dritte]
Investitionen Dritter - gewahrt.
zu finden.

6.10.1 \Verwaltungshaushalt

Zuweisungen, Zuschlisse und soziale Hilfen (Gr. 71 — 79) wurden in Héhe von
insgesamt 44,8 Mio. € (Vorjahr 43,7 Mio. €) gewahrt. Davon entfallen allein
rd. 38,2 Mio. € (85,3%) (Vorjahr 36,5 Mio. € bzw.83,5%) auf gesetzliche Sozial-
und Jugendhilfeleistungen, denen entsprechende Einnahmen gegeniberstehen.

Die  ,echten®  Zuweisungen und  Zuschisse im  Sozial- und
Jugendhilfebereich (nur Gr. 71) belaufen sich auf rd. 3,82 Mio. € (Vorjahr 4,02
Mio. €) und basieren im Regelfall auf vertraglichen Vereinbarungen (z.B.
Zuschlsse an Trager anderer Kitas mit 2,8 Mio. €).

Die Zuweisungen und Zuschiisse von 6.6 Mio. € verteilen sich auf folgende
Bereiche:
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Stadt Celle -Schlussbericht-
Bereiche 2006 2007

Mio. € Y% Mio. € Y%
Kultur 1,03 14,3 1,00 15,2
Sozial- und Jugendhilfe 4,02 55,8 3,82 57,9
Sport 0,16 2,2 0,16 2,4
Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 0,11 1,5 0,11 1,6
Fremdenverkehr / Wirtschaftsférderung *) 1,74 24,2 1,33 20,2
Sonstige Bereiche 0,14 2,0 0,18 2,7
Gesamt 7,20 [100/16,5 6,60 100/14,7

Zuweisungen, Zuschisse, etc. insgesamt 43,7 100,0 44,8 100,0

6.10.2

*)Der Zuschuss an die Stadtwerke fiir die CeBus GmbH in Héhe von 870.000 € ist 2006 vom VmH
in den VwH umgestellt worden. 2007 wurden 670.000 € gezahlt.

IVermégenshaushal

Fiar die Forderung von

Haushaltsmittel zur Verfigung:

2006 2007
Ansatze It. Hpl und apl. Ausgaben 150.900 € 2.912.400 €
HAR aus Vorjahren 2.404.328 € 1.306.789 €
Insgesamt verflgbar 2.555.228€ 4.219.189 €
Gezahlte Zuweisungen/Zuschisse 1.244.958 € 2.837.565 €
(48,7%) (67,3%)

InvestitionsmaBnahmen Dritter standen folgende

Die geringe Inanspruchnahme 2007 ist insbesondere durch Abgange von
842.534 € und in der Ubertragung von HAR auf das HJ 2008 in H6he von
539.090 € begrindet, wovon auf die Sanierung der Neustadt allein 504.090 €

entfielen.

Férderungsbereiche von InvestitionsmaBnahmen Dritter 2006 / 2007

Bereiche 2006 2007
€ Y% € %

Soziale Einrichtungen 511 0,06 0,00| 0,00
Sport - Zuschiisse an Vereine - 44.325 3,56 74.607| 2,63
Sanierung Blumlage 24.629 1,98 24.752 0,87
Rickzahlungen auf Einnahmen der Vorjahre
"Sanierung Neustadt" *) 1.146.214| 92,07| 633.443| 22,32
~Haus der Freundschaft Tjumen® 28.677| 2,30 3.840 0,13
Stadtkirche Friedensglocke 0| 0,00 85.000| 3,00
CD Kaserne Blitzschutzanlagen 0 0,00 15.800 0,56
Ostumgehung B 3; 1. Bauabschnitt 0 0,00|2.000.000| 70,48
Hauszinssteuer 602 0,05 123 0,01

Gesamt | 1.244.958 | 100,00 | 2.837.565 | 100,00
Den Ausgaben stehen teilweise entsprechende Einnahmen gegeniber:

2006 2007

*) Sanierung Neustadt, Zuweisungen vom Land 576.869 € 944.393 €
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6.11 Vermégensiibersicht|
Der Jahresrechnung ist gem. §40 Abs. 2 GemHVO als Anlage eine
Vermdgensubersicht beizuflgen.

Diese weist gem. § 44 Abs. 1 GemHVO die getrennt gem. § 39 Abs. 1 und § 39
Abs. 2 GemHVO nach Art und Aufgabenbereichen gegliederten
Vermdgensbestande jeweils zu Beginn und Ende des Berichtsjahres aus.

6.11.1 Das Vermdgen gem. § 39 Abs. 1 GemHVO - Forderungen aus Geldanlagen
und Darlehen sowie Beteiligungen und Wertpapiere - weist fir das
Berichtsjahr folgende Bewegungen und Bestande aus:

Art Stand Zugénge Abgénge Stand
Beginn HJ Ende HJ
Tsd. €
1. Beteiligungen 17.389 8 - 17.397
2. Forderung. aus Darlehen 1.423 - 116 1.307
3. Wertpapiere 57.687 - - 57.687
4. Geldanlagen/ Allg. Rucklage 1918 - 1.918 0
5. Rechtl. unselbst. Stiftungen. 212 - - 212
Insgesamt 78.629 8 2.034 76.603
Die Allg. Rucklage wurde durch Einstellen in den 1.Npl. 2007 aufgelést, da das
neue Haushaltsrecht zum 01.01.2008 eine Betriebsmittelriicklage (zur Liquiditat
der Kasse) nicht mehr vorsieht.
6.11.2 Das Vermdégen nach § 39 Abs. 2 GemHVO - Sachen und grundstiicksqgleiche

Rechte, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen - wird vom FD fir

Finanzwirtschaft fir das Berichtsjahr mit folgenden Bewegungen und Bestanden
aufgefihrt:

Art Stand Zugange Abgange Stand
Beginn HJ Ende HJ
in Tsd. €
StraBenreinigung 154 67 78 143
Stadtentwasserung 52.255 1.725 1.861 52.119
Friedhofe 3.508 127 146 3.489
Fuhrpark 822 42 78 786
Insgesamt 56.739 1.961 2.163 56.537

Die Darstellung bezieht sich wie in den Vorjahren auf den Ausweis des
Vermobgens bei den kostenrechnenden Einrichtungen. Ein Vergleich dieser
Vermdgenswerte mit den Schulden ergibt daher keine Aussage Uber das
tatsachliche Verhaltnis von Gesamtvermdgen zum Gesamtschuldenstand. Dies
wird erst mit der 1. Erbffnungsbilanz im Zusammenhang mit der Doppik
voraussichtlich ab 01.01.2008 ermdglicht.
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6.12 Riicklagen|

6.12.1

Der Jahresrechnung ist gem. § 40 Abs. 2 GemHVO als Anlage eine Ubersicht
Uber die Rucklagen und Schulden beizufligen.

Diese Ubersichten zeigen jeweils die nachzuweisenden Stinde zu Beginn und
Ende des HJ 2007 richtig auf.

|Allgemeine Riicklage|

Der Zweck der allgemeinen Ricklage besteht darin, die rechtzeitige Leistung von
Ausgaben sicherzustellen, indem ihr Bestand primér als Betriebsmittel der
Kasse deren Liquiditdt (=Zahlungsfahigkeit) dient. Ferner sollen Mittel zur
Deckung des Ausgabebedarfs im VmH kinftiger Jahre angesammelt werden.

Der Bestand der allgemeinen Ricklage betrug am 31.12.2007 nach dem Soll
51 € (Vorjahr 1.918.303 €).

Zusammengefasst entwickelte sich die Rucklage im Berichtsjahr - RE - wie folgt:

Art Stand Zufiuhrungen Entnahmen Stand
Beginn HJ Ende HJ

Allg. Riicklage 1.918.303 1.918252 51

Insgesamt 1.918.303 1.918.252 51

Zur Finanzierung des VmH wurden Uber den 1. Npl am 25.09.2007 aus der
Allgemeinen Rucklage 1.918.252 € entnommen.

Nach § 20 Abs. 2 GemHVO muss als Betriebsmittel der Kasse ein Betrag
vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens 1 v.H. der Ausgaben des
Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der dem Haushaltsjahr
vorangehenden drei Jahre belauft - Sockelbetrag.

Fir das Berichtsjahr ergibt sich folgende Berechnung:
VwH-Ausgabe

RE 2004 190.588.723 €
RE 2005 191.485.079 €
RE 2006 184.113.893 €
566.187.695 €

Durchschnitt 188.729.232 € davon 1 %

= Sockelbetrag 1.887.293 €

Durch die Umstellung auf das neue Haushaltsrecht zum 01.01.2008 entfallt
kinftig die Bildung einer Betriebsmittelriicklage, da die GemHKVO dies nicht
mehr vorsieht.

Bereits in der Vergangenheit diente die Allgemeine Ruicklage der
Liquiditatsoptimierung auf dem Girokonto bei der Sparkasse Celle und verringerte
so die Zinsen fur Kassenkredite.
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Die Entwicklung der allgemeinen Riicklage — aufgeteilt nach der Mindestriicklage
(Sockelbetrag) und ,freier Mittel fir zukiinftige Investitionen des VmH — seit 1996
ist in der folgenden Graphik anschaulich dargestellt.
‘Entwicklung der Allgemeinen Riicklage zum 31.12. des HJ
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
0
-1.000.000
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
m "freie" Mittel € | 6.026.918 | 2.278.508 -1.201 7.519 -43.030 | 1.176.208 -48 158.229 | 1.600.795 | 1.570.917 8.997 51
O Sockelbetrag € | 1.715.551 | 1.732.413 | 1.779.449 | 1.770.729 | 1.821.278 | 1.857.102 | 1.845.658 | 1.880.132 | 1.897.508 | 1.927.386 | 1.909.306 | 1.887.293

6.12.2

'Sonderriicklagen|

Sonderriicklagen als freiwilig zweckgebunden angelegte Geldbetrége
bestanden letztmalig im HJ 2000.

Sie kommen unter Beachtung des § 20 Abs. 5 GemHVO ohnehin nur in wenigen
Fallen in Betracht, da sie nur fir Zwecke des VwH gebildet werden kénnen (§ 20
Abs. 3 Satz 1 GemHVO) und auBerdem nicht zum Ausgleich von
voribergehenden Schwankungen der Einnahmen und Ausgaben sowie flir die
Unterhaltung und Erneuerung von Vermdgensgegenstanden angesammelt
werden dirfen (§ 20 Abs. 4 GemHVO).

6.13

Schulden, Biirgschaften und Kredite|

6.13.1

Der Jahresrechnung ist gem. § 40 Abs. 2 GemHVO als Anlage eine Ubersicht
Uber die Schulden beizufligen.

Diese Ubersicht zeigt jeweils die nachzuweisenden Stédnde zu Beginn und Ende
des HJ 2007 richtig auf.

Die Schulden entwickelten sich in den letzten drei Jahren wie folgt:
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Art 2005 2006 2007
€ € €
Schuldenstande (IST) zu 138.137.244 142.142.979 138.527.837
Beginn des HJ
Abgénge ( 0.Tilgung) - 6.308.115 - 6.566.742 - 6.857.459
Abgabe Schulbaukredit an Lks. - 56.000
Ubernahme von 2 Krediten der + 1.594.753
Celler Heimstiftung (Schuldbei-
tritte von 1995 bis 2006)
Zugange(Kreditaufnahme) + 10.369.850 + 2.951.600 + 7.432.500
Schuldensténde (Ist) am 142.142.979 138.527.837 140.697.631
Ende des HJ
Zu-/Abnahme zum Vor- +2,9% -25% +1,6 %
jahr +4.005.735 € -3.615.142 € + 2.169.794 €
Pro-Kopf-Verschuldung 1.991 1.941 1.982
Durchschnittliche rechnerische 22,53 21,10 20,52
Tilgungszeit (Jahre)

Die folgende Graphik zeigt die Entwicklung der Verschuldung mit den
jahrlichen Veranderungen seit 1996 bis 2007. Darlber hinaus wird die
voraussichtliche Entwicklung auf der Grundlage der Planzahlen des Haushaltes
(Npl) 2008 und der Finanzplanung bis 2011 aufgezeigt.

Entwicklung der Verschuldung (RE/Fpl) in Mio.

€
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Hieraus wird deutlich, dass die Verschuldung seit 1996 von 108,2 Mio. € auf
ihren Héchstwert von 154,5 Mio. € 1999 angewachsen war. Die sich daran bis
2004 anschlieBende laufende Verringerung (2003 u. a. um 3,4 Mio. € durch die
Abgabe der Schultragerschaft im Sekundarbereich an den LK Celle zum
1.1.2004) konnte sich im Berichtsjahr nicht weiter fortsetzen und erreichte in etwa
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fungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007

-Schlussbericht-

wieder den Schuldenstand von 2002. Wird die Kreditermachtigung im
Nachtragshaushalt 2008 von 12,7 Mio. € zuzuglich HER aus 2007 von 6,3 Mio. €
ausgeschopft, ergibt sich Ende 2008, unter Berlcksichtigung der planmaBigen
Tilgung von 6,9 Mio. €, ein Schuldenstand von 152,7 Mio. € und demnach eine
Nettoneuverschuldung von 12,0 Mio. € gegenlber Ende 2007.

Auch die Finanzplanung fir das Jahr 2009 sieht eine Nettoneuverschuldung von
2,9 Mio. € vor. Damit ware der bisher hdochste Stand der Verschuldung in H6he
von 154,5 € im Jahr 1999 um 1,1 Mio. € Ubertroffen. Bis 2011 ist eine weitere
Erhéhung der Verschuldung auf dann insgesamt 155,3 Mio. € zu erwarten.

Der Rat hat am 30.3.2006 eine ,Richtlinie zum Schuldenmanagement —
insbesondere die Aufnahme von Krediten und der Einsatz von Zinsderivaten —
der Stadt Celle” beschlossen. Das RPA wird die Auswirkung und Entwicklung
des Schuldenmanagement weiterhin beobachten und begleiten.

Pro-Kopf-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung — 70.985 Einwohner per 30.06.2007 — hat sich nach
dem Ist auf 1.982 € (Vorjahr 1.941 €) erhoht. Die Stadt liegt im Vergleich zum
Landesdurchschnitt mit 978 (Vorjahr 981 €) wie in den Vorjahren deutlich Uber
diesem Durchschnittssatz.

Wie aus der folgenden Graphik ersichtlich, wird auf Grundlage der
Finanzplanung 2008 — 2011 ein zunehmender Trend erkennbar. Im Jahr 2011
wird die Pro-Kopf-Verschuldung 2.188 € erreichen und den bisherigen
Hoéchstwert von 2.120 € aus dem Jahr 1999 noch um 68 € Uberschreiten.

2.500

Pro-Kopf-Verschuldung Stadt Celle / Landesdurchschnitt derselben
GroBenklasse jew. am 31.12. in €/E

2120

2.000 -
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‘—Stadt Celle = = =Landesdurchschnitt ‘

Diese personenbezogene Quote hat jedoch keine Aussagekraft, wenn sie nicht in

Beziehung gesetzt wird zu anderen Eckdaten (Investitions-
quote/Vermogenswerte (z.B. Investitionen der vergangenen Jahre in die
Infrastruktur)).
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Auch wegen der Ausgliederung von Verwaltungsbereichen in der Vergangenheit
in unterschiedlichem Umfang kann die sich auf den Kernhaushalt beziehende
Kennzahl kaum fUr einen Vergleich der finanziellen Leistungsféahigkeit unter den
Stadten herangezogen werden. Erst durch die im Rahmen des Neuen
kommunalen Rechnungswesens (NKR) beabsichtigte kommunale Bilanz kann
die Pro-Kopf-Verschuldung verschiedener Stadte miteinander verglichen werden,
sofern die rechtlichen Rahmenbedingungen der konsolidierten Bilanz in den
verschiedenen Bundeslandern Ubereinstimmen.

Schuldendienstleistungen

Die Entwicklung der Schuldendienstleistungen — Zinsen und Tilgung — seit 1996
unter Bertcksichtigung der Plananséatze des Hpl. 2008 und der Finanzplanung
bis 2011 zeigt die folgende Graphik:

6,56 — I
I I 6,86 F # #
a27f— 478
=l = I BEEBEBER
D EED B D D D D D D D D D B B B =
1996- 1997- 1998- 1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-
RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE RE Npl Fpl Fpl Fpl

Entwicklung des Schuldendienstes in Mio. €|

ﬁ 1,80

‘l ordentl. Tilgung O Zinsen fiir langf. Kredite O Zinsen fiir Kassenkredite ‘

6.13.2

Durch Umschuldungen von 35,4 Mio. € in den Jahren 2006 — 2008, bei gleich
bleibender Annuitat, wurde das gunstige Zinsniveau von durchschnittlich 4,06 %
im Sommer 2006 gesichert (siehe auch MV 031/06 vom 13.09.2006). Die
Tilgungsrate steigt von 2005 auf 2008 ff Gberproportional.

Zum Ausgleich des VmH 2007 war eine Krediterméchtigung in Héhe von
8.717.200 € erforderlich. Uber den 1. Npl 2007 wurde die Gesamtsumme der
Kredite auf 9.491.700 € erhdht. Die gesamte Kreditermachtigung unter
Bericksichtigung des HER 2006 in Hbéhe von 4.244.950 € ergab somit
13.736.650 €.
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HER aus 2006 4.244.950 €
NHS 2007 9.491.700 €
(100%)  13.736.650 €

Krediterméchtigung

Kreditaufnahmen (Ist - ohne Umschuldung)

a) Kreisschulbaukasse LK Celle 32.500 €
b) vom Kreditmarkt 7.400.000 €
gesamt (54,1%) 7.432.500 €

Von der Kreditermachtigung des Jahres 2007 wurden im HJ 2007 6.304.150 €
(45,9%) nicht benétigt. Von dieser Summe wurden 6.298.300 € als HER in das HJ
2008 Ubertragen.

Durch die Kreditaufnahme von 7.432.500 € und der Ubernahme von 2 Krediten,
die von der Celler Heimstiftung von 1995 bis 2006 bedient wurden, sowie einer
ordentlichen Tilgung von 6.857.459 € erhdhte sich die Verschuldung gegeniber
dem Vorjahr um 2.169.794 €. Der gebildete HER von 6.298.300 €, zuzliglich der
Kreditermé&chtigung im Nachtragshaushalt 2008 von 12.667.200 €, wird Ende
2008 wieder zu einer Netto-Neuverschuldung von 12.003.800 € fuhren.

Unter Berlcksichtigung des Npl. 2008 (plus HER) und dem Finanzplan ist fir die
Jahre 2008 - 2011 eine Erhdéhung der Nettoneuverschuldung (geplante
Kreditaufnahme ./. Tilgung) von 14.584.400 € (V. 8.515.850 €) vorgesehen.
Danach kénnte sich die Gesamtverschuldung von derzeit 140.697.631 € (IST per
31.12.2007) auf 155.282.031 € (V. 147.043.687 €) erhdhen. Dies wirde einer Pro-
Kopf-Verschuldung — Einwohnerzahl per 30.06.2007 = 70.985 — von 2.188 €
(Vorjahr 2.060 €) entsprechen.

Entwicklung der Kreditaufnahmen (IST), des Schuldendienstes und der Netto-

Neuverschuldung (Stand:30.09.2008)
(Grundlagen: Jahresrechnungen, Schlussberichte, NHS 2008
und Finanzplan)

ordentl. Netto- Schulden
Hj Krediterméchtigung Kreditaufnahme (Ist) [[ Umschuldung || Tilgung [f Kreditzinsen || Schuldendienst || Neuversch. (Ist)
HhS HERV] | Gesamt || (ohne Umschuldung) (t:l)l.%l' Ende HJ
€ € € € Err::éi\::-ht. € € € € € €
1 2 3 4(=2+3) 5 6(=5/4*100) 7 8 9 10=8+9 11=5-8 12
2000-
RE 0[2523.788 | 2.523.788| 1.149.640 46 7.884.926 8.539.000 16.423.926 || -6.735.286 | 147.773.284
;%01- 1.901.239 0| 1.901.239| 1.489.393 78 4.597.951 8.210.000 12.807.951 -3.108.558 | 144.664.726
;%02_ 6.727.900 409.544 | 7.137.444 153.898 2 4.619.591 8.000.000 12.619.591 -4.465.693 | 140.199.033
EKOEOS- 8.568.400 | 6.727.900 | 15.296.300 || 13.626.302 89 4.378.230 |[ 14.470.391 7.705.000 22.175.391 -844.089 | 139.354.944
EKOEM- 5.192.700 | 1.657.600 | 6.850.300 || 4.321.600 63 21.938.525 || 5.539.300 7.210.000 12.749.300 || -1.217.700 | 138.137.244
EloEos- 8.641.100 | 2.528.600 | 11.169.700 || 10.369.850 93 10.942.505 | 6.364.115 6.517.804 12.881.919| 4.005.735 | 142.142.979
;?EOG_ 6.396.700 799.850 | 7.196.550 || 2.951.600 41 3.923.376 || 6.566.742 6.171.339 12.738.081 -3.615.142 | 138.527.837
%(I)E(ﬂ_ 9.491.700 | 4.244.950 | 13.736.650 || 9.027.253 66 15.826.346 || 6.857.459 6.035.114 12.892.573 2.169.794 | 140.697.631
l2\l(:>(l)8 12.667.200 | 6.298.300 | 18.965.500 || 18.965.500 100 6.961.700 5.849.400 12.811.100 || 12.003.800 | 152.701.431
rzrg?g 10.516.200 10.516.200 || 10.516.200 100 7.663.200 5.914.700 13.577.900 || 2.853.000 | 155.554.431
FZ:(;: > 7.525.300 7.525.300 |[ 7.525.300 100 7.909.300 5.993.800 13.903.100 -384.000 | 155.170.431
FZ:(;: " 8.159.900 8.159.900 || 8.159.900 100 8.048.300 6.075.700 14.124.000 111.600 | 155.282.031
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Biirgschaften/Schuldbeitritte der Stadt Celle - Stand 31.12.2007|

Bei der Gesamtbetrachtung stadtischer Finanzen darf neben den Schulden die
Entwicklung der Kreditaufnahmen der Eigengesellschaften und der Unternehmen,
an denen die Stadt beteiligt ist, nicht auBer Acht gelassen werden.

Nach § 93 Abs. 2 NGO dirfen Gemeinden Birgschaften und Verpflichtungen aus
Gewahrvertragen nur im Rahmen der Erfillung ihrer Aufgaben Ubernehmen. Die
Rechtsgeschéfte bedlrfen der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdérde.

Entwicklung der Biirgschaften / Schuldbeitritte
zum 31.12. des Hj (Tsd. €)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
In Tsd. % In Tsd. % In Tsd. % In Tsd. % in Tsd. % inTsd. € % in Tsd. % in Tsd. %
€ € € € € € €1
Wohnungs- und
Siedlungswesen:
1. EG Stadt.
Wohnungsbau GmbH
a) Bl']rgschaften 3.543 10,0 3.352 9,7 3.119 9,3 9.302 23,7 5.077 141 2.442 7.4 2.201 6,9 1.955 6,4
b) Schuldbeitritte | 276 0,8 235 0,7 191 0,6 144 0,4 94 0,3 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Gesundheitspflege:
2. Allgemeines | 486 1,4 448 1,3 407 1,2 365 0,9 63 0,2
Krankenhaus 29 0,1 0 0,0 0 0,0
Soziale Einrichtungen:
3. Celler Heimstiftung
a) B[]rgschaften 1.570 4,4 3.172 9,2 3.172 9,4 3.162 8,1 3.121 8,7 3.078 9,4 1.446 4,6 4.429 14,5
b) Schuldbeitritte | 1.701 4,8
1.595 5,0
Versorgungsbetriebe:
4. EG Stadtwerke Celle | 8.445 23,8 8.283 23,9 8.113 241 7.933 20,3 7.751 21,6 7.562 23,0 7.339 23,1 7.083 23,3
GmbH
Verkehrsunternehmen:
5. Celler Parkbetriebe
GmbH
a) B[Jrgschaften 16.776 47,4 16.507 47,7 16.209 48,1 15.892 40,6 15.505 43,1 15.236 46,4 14.845 46,8 14.435 47,4
b) Schuldbeitritte | 2.553 7,2 2.446 7.1 2.332 6,9 2.212 5,6 2.085 5,8 1.951 5.9 1.810 57 0 0.0
Sonstige Zwecke: - 68 0,2 182 0,5
Biirgschaften-
6a) Kunststiftung 2108 | 59 2108 | 64 | 2108 | 66 | 2108 | 69
7a) Tierschutz e.V. 166 0,5 158 0,4 154 0,4
149 0,5 90 0,3 140 0,5
8a) Museumsverein
Celle e.V. 300 0,9 300 0,9 300 1,0
Insgesamt 35.417 | 100 34.625 | 100 33.709 100 | 39.168 100 | 35.958 100 32855 | 100 |31.734| 100 |30.450| 100

Nach der vom FD fiir Finanzwirtschaft erstellten Ubersicht sind alle Blirgschaften
aufgrund von Ratsbeschllissen Gbernommen und von der Kommunalaufsicht
genehmigt worden.

Im Berichtjahr wurde die Stadt nicht fir Gbernommene Blrgschaften in Anspruch
genommen.

Wesentliche Verdnderungen in der Gesamtverpflichtung von 2006 zu 2007:

Celler Heimstiftung: Erhéhung der Blrgschaften um 3 Mio. € aufgrund des
Ratsbeschlusses vom 23.06.2007 (Vorlage BV/249/07). Ricknahme von 2
Krediten die durch Schuldbeitrittserklarungen von der Celler Heimstiftung bedient
wurden.

Celler Parkbetriebe: Durch vollstandige Tilgung der Kredite haben sich die
Schuldbeitritte erledigt.

Die Ubrigen Veranderungen bewegen sich im normalen Tilgungsrahmen.
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6.14

Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsiibersicht|

Auch fir das HJ 2007 sind Rechnungsquerschnitt und Gruppierungstibersicht der
Jahresrechnung als EDV-Ausdruck beigefligt. Sie entsprechen nach Inhalt und
Form den gesetzlichen Anforderungen.

6.15

Rechenschaftsberichd

Der Rechenschaftsbericht des FD fir Finanzwirtschaft vom Marz 2008 enthalt die
wesentlichen Ergebnisse und wichtigen Erlauterungen zur Haushaltswirtschaft
des HJ 2007. Von tabellarischen Ubersichten und Vergleichen zu
vorangegangenen HJ ist ausreichend Gebrauch gemacht, zu einzelnen
Einnahmen bzw. Ausgaben sind ausfihrliche Entwicklungen und Tendenzen
aufgezeigt worden, um Rat und Blrger zu informieren.

Der Rechenschaftsbericht ist vollstdndig und richtig.
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Einzelplan- und  fachbereichsiibergreifende allgemeine
Angelegenheiten

7.1 Betriebsabrechnungen|
Neben der Kameralrechnung werden aufgrund gesetzlicher Vorschriften far
kostenrechnende Einrichtungen der Stadt Betriebsabrechnungen nach
betriebswirtschaftlichen Grundséatzen erstellt.
Hierbei handelt es sich um folgende Einrichtungen:
UA 675000 StraBenreinigung
701000 Stadtentwasserung
751000 Friedhéfe
Darlber hinaus werden fur die UA 580000 (Grinflachenunterhaltung) und UA
770000 (Hilfsbetrieb Bauhof - ab 2005 einschl. Fuhrpark) auf freiwilliger Basis
ebenfalls Betriebsabrechnungen erstellt.
Die Betriebsabrechnungen fur das Wirtschaftsjahr 2007 lagen zum Zeitpunkt der
Prifung der Jahresrechnung vor. In den Textziffern 8.8 ff. wird auf die
Betriebsabrechnungen der jeweiligen kostenrechnenden Einrichtungen sowie auf
einige UA des Epl 7 ndher eingegangen. Sollten sich hierbei im Rahmen einer
gesonderten Prlifung nennenswerte Sachverhalte ergeben, werden diese in
einem eigenen Bericht dargelegt.
7.2 Vergaben (VOB, VOL, VOF)|
7.2.1 Vergabewesen allgemein|

Das Vergabewesen der Stadt Celle wird u. a. in der ,Dienstanweisung fir das
Vergabewesen der Stadt Celle® vom 01.01.2004 sowie in der vom Rat
beschlossenen ,Rechnungsprifungsordnung der Stadt Celle® vom 08.10.1998
geregelt. Diese schreiben analog der gesetzlichen Vorgabe gem. § 119 Abs. 1
NGO vor, dass eine Stellungnahme des RPA bei Vergaben unter Beifigung der
vorhandenen Unterlagen (Voranschlage, Angebote, Preisspiegel usw.) vor
Erstellung der Ausschussvorlage oder — soweit eine solche entféllt — vor der
Auftragsvergabe einzuholen ist.

Dieses gilt nicht nur bei Vergaben aus Mitteln des Vermdgenshaushaltes,
sondern auch des Verwaltungshaushaltes. @ Gem.  Schreiben des
Rechnungsprifungsamtes vom 20.08.2002 sollen ab 01.10.2002 alle Vergaben
vorgelegt werden, die im VOL-Bereich ein Volumen von 2.000 € sowie im VOB-
Bereich ein Volumen von 15.000 € und mehr umfassen. Ab dem 01.07.2004 sind
auch alle Ingenieurvergaben dem Rechnungsprifungsamt vor Beauftragung
vorzulegen.

Ab dem 1.1.2008 sind zusétzlich auch alle Vergaben aus dem VOB-Bereich von
2.000 € bis 15.000 € zur Dokumentation vorzulegen.

Die vom RPA gepruften Vergaben der letzten funf Jahre verteilen sich wie folgt:
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Art der Vergabe Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl Umfang Umfang Umfang Umfang Umfang
2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 2007 2006 2005 2004 2003
n/i(%) [ n/@) | ni@) | ni©e) | ni@) || €/ %) €/ (%) €/ (%) €/ (%) €/ (%)
Offentliche 30 47 58 46 43 6.742.380 | 10.935.624 | 8.169.996 | 7.710.581 | 10.149.009
Ausschreibung (11) (17) (17) (17) (17) (54) (68) (52) (64) (65)
Beschrankte 20 16 4 22 37 1.187.564 | 591.033 1.182.342 | 512.096 | 1.195.259
Ausschreibung 7) ) (11) 7) (15) (10) @) ®) 4) ®)
Freihandige 226 212 258 214 172 || 4443203 | 5424.134 | 6.170.152 | 3.767.233 | 4.299.085
Vergaben (82) (77) (72) (76) (68) (36) (28) (40) (32) 27)
Vergabepriifungen | 276 275 357 282 252 | 12.373.147 | 16.950.791 | 15.522.490 | 11.989.910 | 15.643.353
insgesamt (100) | (100) | (100) | (100) | (100) (100) (100) (100) (100) (100)
davon technische 191 145 205 126 91 10.329.389 | 12.899.731 | 11.194.843 | 9.066.456 | 10.825.100
Priifungen (69) (53) (57) (45) (35) (83) (80) (72) (76) (69)
Im Vorgriff auf das Berichtsjahr 2008 ist festzustellen, dass sich die Anzahl der
Vergaben erhdht, bei denen aus Zeitgriinden beschrankte anstatt o6ffentliche
Ausschreibungen bzw. freihandige Vergaben anstatt beschrankte Ausschreibungen
durchgefiihrt werden. Zwar sehen VOB und VOL diese Abweichungen in speziellen
Ausnahmefallen vor, die Begrindungen lassen sich aber manchmal nur unter
Zurickstellung erheblicher Bedenken unter den entsprechenden Vorschriften
subsumieren.
Bei der Planung von Vorhaben wird darum empfohlen, ausreichende Zeitfenster far
das Vergabeverfahren einzuplanen. Ein korrektes Vergabeverfahren ist die beste
Korruptionsbek@ampfung.
[7.2.2  Wertgrenzenerlass

Aus Sicht des RPA sollte von der Anwendung des Wertgrenzenerlasses generell
abgesehen werden.

Mit Runderlass des Ministeriums fiur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, der
Staatskanzlei und der Gbrigen Ministerien vom 12.07.2006 wurde den Kommunen
die Mdglichkeit eréffnet bei Vergaben nach der VOB und der VOL bis zu
bestimmten Wertgrenzen auf eine 6ffentliche Ausschreibung zu Gunsten einer
beschrankten Ausschreibung bzw. auf eine beschréankte Ausschreibung zu
Gunsten einer freihandigen Vergabe zu verzichten. Hiervon hat die Stadt Celle im
September 2007 Gebrauch gemacht (siehe Vorlage BV 289/07). Mit Runderlass
vom 20.11.2007 wurde der Wertgrenzenerlass insoweit eingeschrankt, dass bei
beschrankten Ausschreibungen ein Teilnahmewettbewerb vorzuschalten ist; dies
kommt einer 6ffentlichen Ausschreibung beinahe gleich. Ferner wurde klargestellt,
dass es sich jeweils um den Gesamtwert einer MaBnahme und nicht um
Teilprojekte handeln muss.

In der Praxis wurde der Wertgrenzenerlass 2007 nicht angewandt. Vom 1.1.2008
bis 17.9.2008 wurde 21 x (davon 5 x VOL und 16 x VOB; 14 x erhielten Celler
Firmen den Zuschlag) vom Wertgrenzenerlass Gebrauch gemacht. Bei 421
Vergaben bis zu diesem Zeitpunkt waren das knapp 5 % der Vergaben.

Ziel bei stadt. Auftragsvergaben muss eine preiswerte, wirtschaftliche und fachlich
gute Arbeit sein. Dies ist am besten durch einen hohen Wettbewerb und groBe
Transparenz zu erreichen. Bei beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen
Vergaben werden h&ufig immer wieder die gleichen Firmen aufgefordert.
Leistungsfahigkeit, Fachkenntnisse und Zuverlassigkeit anderer Firmen kdénnen
nur hinreichend gewdrdigt werden, wenn der groBtmdgliche Wettbewerb
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stattfindet. Er bietet die hdchste Wahrscheinlichkeit fir eine wirtschaftliche und
sparsame Losung und effektive Korruptionsbekdmpfung. Im Ubrigen sind auch
ohne Anwendung des Wertgrenzenerlasses VOB und VOL sehr flexibel in der
Anwendung, da beide Verdingungsordnungen bereits eine Vielzahl von
Ausnahmen von der 6ffentlichen bzw. beschrénkten Ausschreibung zulassen.
Nach Erfahrungen des Landesrechnungshofes Niedersachsen liegt die Ersparnis
bei Vergaben mit 6ffentlicher Ausschreibung bei etwa 10 %; andere Bundeslander
gehen sogar von einer Ersparnis bis zu 20 % aus (Jahresbericht des
Niedersachsischen  Landesrechnungshofs 2007 zur  Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung).

7.2.3

Zentrale Vergabestellg]

Wegen des Vier-Augen-Prinzips (Korruptionsbekdmpfung) und der schwierigen
rechtlichen Materie ist es aus Sicht des RPA geboten eine zentrale Vergabestelle
einzurichten.

Nach Ziffer 3.1 des gemeinsamen Runderlasses des niedersachsischen
Wirtschafts- und Innenministeriums vom 27.09.2000 ,Offentliches Vergabewesen:
Vermeidung und Bekampfung von Korruption* ist sicherzustellen, dass bei
Offentlichen  Auftrdgen  handelnde  Beschéftigte nicht  zugleich  mit
Ausschreibungen, Vergaben und Abrechnungen betraut sind und das Vier-Augen-
Prinzip zu beachten ist.

Zurzeit fihren die Sachbearbeiter in den Dienststellen die Vergaben in eigener
Verantwortung durch. Nur im Fachbereich 6 — Technische Dienste — gibt es eine
Teilzentralisierung und im Fachdienst 10 — Information und Kommunikation — ist
ein Sachbearbeiter mit der Aufgabe betraut.

Das Vergaberecht ist eines der schwierigsten Aufgabengebiete in Kommunen.
Nur ein sicherer Umgang mit immer neuen Regelungen im Vergaberecht schitzt
vor Beschwerden, Klagen, Rulckabwicklung und Ruckforderungen. Ein
entsprechendes ,know how“ verlangt neben fundierten Grundkenntnissen
standige Fortbildungen in diesem Bereich. Es ist daher sinnvoll durch
Spezialisierung qualitativ hochwertiges Wissen im Vergaberecht zentral an einer
Stelle in der Verwaltung fiur alle Fachdienste bereit zu halten.

Praventive Korruptionsbekdmpfung|

Seit dem 01.01.2008 dokumentiert das Rechnungspriifungsamt alle stadtischen
Vergaben ab einer Wertgrenze von 2.000 €, so dass mit dem Schlussbericht flr
2008 differenziertere Auswertungen (siehe oben Ziffer 7.2.1) mdoglich sein
werden.

Im Berichtsjahr wurden nach der VOB alle Vergaben ab 15.000 €, nach der VOL
alle Vergaben ab 2.000 € geprift. Des Weiteren wurden alle Abrechnungen mit
Rechnung und Vorgang vorgelegt. Das RPA wurde an Submissionen beteiligt. Bei
Vergaben unterhalb dieser Wertgrenzen haben ebenfalls alle Rechnungen,
Vorgange und Anordnungen dem RPA zur Prufung vorgelegen.

Alle vorgenommenen Prifungen im Jahr 2007 haben keinen Anhaltspunkt zur

Korruption gegeben. Besonderheiten in der Vergabepraxis wurden nicht
festgestellt.
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Zur praventiven Korruptionsbekdmpfung wird angeraten, die Thematik
regelmaBig, mindestens einmal jahrlich, mit den Mitarbeitern der Stadtverwaltung
zu kommunizieren (schriftliche Verpflichtungen, Verhaltenskodex) und weitere
Mdglichkeiten wie Risikoanalyse, Gefahrdungsatlas und Mitarbeiterrotation (siehe
Gem. Runderlass des niedersachsischen Innenministers, der Staatskanzlei und
der Ubrigen Ministerien vom 14.06.2001 ,Verwaltungsvorschrift zur Bekampfung
von Korruption in der Landesverwaltung®) in Erwagung zu ziehen.

7.4

Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand|

Die wesentliche Ausgaben des sé&chlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwandes
sind in folgender Ubersicht zusammengestellt:

Ausgabeart 2004 2005 2006 2007
Tsd. € Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Unterhaltung d. Grundstiicke 2.997 3.241 2.945 3.518
u. baul. Anlagen
Unterhaltung d. sonstigen 2.211 2.325 2.425 2.858
unbeweglichen Vermégens
Unterhaltung d. Gerate u. 997 1.014 977 1.003
Ausstattungsgegensténde
Mieten und Pachten 623 657 731 749
Bewirtschaftung d. 3.983 4.253 4.783 4.404
Grundstiicke u. baul. Anlagen
Haltung von Fahrzeugen 1.038 1.078 1.297 1.376
Steuern, Versicherungen, 821 795 903 923
Schadensfalle
Geschaftsausgaben 1.379 1.098 1.161 1.103
Gesamt 14.049 14.461 15.222 15.934
Veranderung gegeniber Vorij.
in Tsd. € J.2.074 +412 + 761 +712
inv. H. J.12,9 +29 +5,3 +4,7
v. H. Anteil an Ausgaben VwH 7,37 7,55 8,25 7,29

Die Steigerung von 4,7% gegeniber dem Vorjahr ist durch die Teuerungsrate
begrindet und bzw. bewegt sich im normalen Schwankungsrahmen bei den
aufgelisteten Ausgabearten.

Im Vergleich zu 2002 mit 16,77 Mio. € ergibt sich immer noch eine Verbesserung
von 0,84 Mio. € (-5,0%).

Der wesentliche Anteil dieses Rickgangs entfallt auf die Bewirtschaftung der
Grundsticke und baulichen Anlagen und ist auf die Abgabe der Schultragerschaft
fur die Sekundarbereiche an den Landkreis zum 01.08.2003 zurlickzufihren.

So wurden 2002 noch 6.578 € aufgewandt, wahrend es 2007 nur noch 4.404 €
waren (./. 2.174 €, oder 33,0 %).
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Bemerkungen zu den Einzelpléanen

Einzelplan 0 — Allgemeine Verwaltung

Personalausgaben und Stellenplan

Personalausgaben

Die aus der Personalpolitik der Stadt resultierenden Ergebnisse schlagen sich
naturgeman in erster Linie in den Personalausgaben nieder.

Die Kostenentwicklung der einzelnen Personalausgaben (HGr. 4) - brutto - im
HJ 2007 ergibt sich aus folgender Ubersicht:

Aufwendung 2005 2006 2007

€ v. H. € v.H. € v.H.
Ehrenamtliche Tatigkeit 413.693| 1,1 416.486| 1,1 389.384 1,0
Beamtenbeziige 5.459.374 | 14,0| 5.497.524| 141 5.562.865| 14,2
Angestelltverg./tarifl. Beschaftigte | 15.737.345| 40,3 | 23.018.228 | 59,0 | 23.026.502| 59,0
Arbeiterléhne 6.758.046 | 17,3 0| 0,0 0 0,0
sonst. Beschéaft.-Entgelte 557.652 1,4 4.815( 0,0 5.768 0,0
Versorgungsbezige 2.242.373( 5,7 2.327.734| 5,9 2.436.170 6,2
ZVK-Beitrdge, Ang./ Beschéftigte 1.455.182| 3,7| 2.046.660| 5,2| 2.189.020 5,6
ZVK-Beitrége, Arbeiter 633.105| 1,6 0] 00 0| 0,0
Sozialvers.-Beitrag Beamte 20.254 0,1 14.267 0,1 9.203 0,1
Sozialvers.Beitr. Ang/Beschéftigte 3.489.665 8,9 4.805.180 | 12,3 4.648.285| 11,9
Sozialvers.-Beitrag, Arb. 1.513.705| 3,9 0f 0,0 0 0,0
Beihilfen 742100 1,9 859.368| 2,2 737.348 1,9
Personalnebenausg. 33.647| 0,1 38.202| 0,1 34.129 0,1
Gesamt-Personalkosten - brutto | 39.057.141| 100| 39.028.464 | 100| 39.038.674| 100

Aufgrund des neuen Tarifvertrages (TV6D) wird ab 2006 auch haushaltsrechtlich
nicht mehr zwischen Angestellten und Arbeitern unterschieden.

Die Entwicklung der Gesamt-Personalkosten — brutto der letzten finf Jahre

zeigt folgende Ubersicht:

Art 2003 2004 2005 2006 2007

Personalausgaben (brutto) in Mio. € 39,8 39,1 39,1 39,0 39,0
Veranderung gegeniber Vorjahr inv.H +1,8( /.18 0| ..0,1 0
Anteil an Ausgaben VwH inv.H 20,9 20,5 20,4 21,2 21,1

Die Entwicklung der Rechnungsergebnisse der Personalkosten seit 1996
veranschaulicht folgende Graphik deutlich, aus der auch die im Haushaltsplan
2008 und im Finanzplan bis 2011 veranschlagten voraussichtlich zu erwartenden
Personalkosten ersichtlich sind:
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Entwicklung der Personalkosten in Mio. €
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1996- [1997- |1998- |1999- |2000- | 2001- |2002- | 2003- |2004- |2005- |2006- | 2007- | 2008- |2009- |2010- |2011-
RE | RE| RE | RE | RE | RE| RE | RE | RE | RE | RE | RE | Hpl | Fpl | Fpl | Fpl
O Personakosten 37,2 | 37,6 | 38,1 | 38,7 | 38,0 | 38,1 | 39,1 | 39,8 | 39,1 | 39,1 | 39,0 | 39,0 | 39,5 | 39,8 | 39,3 | 38,7
® v.H. Ausgaben VwH | 21,7 | 21,5 | 20,6 | 20,7 | 20,5 | 21,0 | 19,8 | 20,9 | 20,5 | 20,4 | 21,2 | 21,1

Alle vorstehend aufgefuhrten persénlichen Ausgaben sind ,Bruttoausgaben®.

8.1.1.1.3 Die Entwicklung der Personalausgaben - netto stellt sich wie folgt dar:

Personalausgaben 2005 2006 2007
€ € €
Gezahlte Personalkosten (brutto) It. 39.057.141 39.028.464 39.038.674
Gr. Ubersicht - HGr 4 -
Aufwendungen fir ehrenamtliche| - 413.693| - 416.486 - 389.384
Tatigkeit
Erstattungen/Zuweisungen
(Erstattung von der BA, Zuweisungen| - 1.696.112 - 1.417.801 - 1.196.175
vom Land und LK Celle)
Gesamt-Personalkosten netto 36.947.336 37.194.177 37.453.115

Veranderungen gegeniber Vorjahr

in € /. 539.664 + 246.841 + 258.938

in %. J.1,4 +0,7 + 0,7

Eine prozentuale Tarif- oder Besoldungserhdéhung gab es, wie im Vorjahr, auch

2007 nicht. Lediglich

die Beschéftigten erhielten aufgrund des neuen

Tarifvertrages vom 09.02.2005 zur Tarifreform Einmalzahlungen am 01.04. und

01.07.2007 von jeweils 150 £.

Dies entspricht, wie im Vorjahr,

durchschnittlichen jahrlichen Einkommenserhéhung von ca. 1%.

einer
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Die bisherige Zuwendung (82,14 %) und das Urlaubsgeld sind nach dem TV&6D
ab 2007 zu einer nach Entgeltgruppen gestaffelten Jahressonderzahlung
zusammengefasst worden. Sie betragt 90 % flr die Entgeltgruppen 1 bis 8, 80 %
fir die Gruppen 9 bis 12 und 60 % fur die Gruppen 13 bis 15 des
durchschnittlichen Entgelts der Monate Juli, August und September des
laufenden Kalenderjahres und wurde im November ausgezahilt.

AuBerdem wurde im Dezember an alle Beschéftigten ein Leistungsentgelt von 12
% des Septemberentgelts nach dem ,GieBkannenprinzip® gezahlt, da eine
betriebliche Regelung bis zum 31.07.2007 nicht zustande gekommen ist.

Die Beamten erhielten im Dezember eine einmalige Zahlung von 860 €;
Anwartern wurden 250 € gezahlt. Die jahrliche Sonderzahlung fur Beamte der
Besoldungsgruppen A 2 bis A 8 von 420 € blieb davon unberihrt.

Die Herabsetzung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung von 6,5 % auf
42 % zum 01.01.2007, Gewahrung von Altersteilzeit, der Wegfall der
Lohnfortzahlung bei Krankheit Uber die 6 Woche hinaus, die zeitweise
Nichtbesetzung von Stellen (Ende 2007 waren von den 806,2 Stellen nur 775
besetzt) bewirkten, dass die Bruttopersonalkosten im vierten Jahr infolge
praktisch stagnierten (+ 10.210 € gegenuber dem Vorjahr) und dies trotz einer
durchschnittlichen Erhéhung der Einkommen bei den Beschéftigten von ca. 1%.

Die Nettopersonalkosten erhéhten sich zum Vorjahr um rund 0,26 Mio. € (+
0,7%).

Zu dieser Entwicklung kam es, da im Laufe des Jahres ein Teil der noch im
Vorjahr aufgrund der Einfihrung des Arbeitslosengeldes Il an die Bundesanstalt
fur Arbeit (BA) abgeordneten 15 Beamten wieder eingegliedert werden konnten.
Durch den abgeschlossenen Personalkostenibernahmevertrag wurden von der
BA daher nur noch 346.648 € (Vorjahr noch 666.987 €) erstattet.

Aufgrund einer Satzungséanderung der Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander (VBL) wurde das fir 2006 gezahlte Sanierungsgeld von 399.283 € im April
2007 voll erstattet.

Personalentwicklung It. Stellenplan

Der Stellenplan bildet die Grundlage fir die Personalwirtschaft. Er ist Bestandteil
des Haushaltsplans, weist die Planstellen (nicht die tatsachliche Personalanzahl)
aus und legt sie nach ihrer Art sowie den Besoldungs- und Entgeltgruppen fest.
Wegen der noch fehlenden Bewertungsmerkmale im TVSD werden im Ist auch
noch die alten Vergitungs- und Lohngruppen ausgewiesen und auch noch die
Trennung in Arbeiter- und Angestelltenstellen beibehalten.

Beschiftigungsverhiltnis. 2003 2004 2005 2006 2007

Beamte 150,4 147,8 143,3 143,4 140,2
Angestellte 460,7 441,9 438,1 431,9 440,0
Arbeiter 236,1 236,1 226,6 225,2 226,0
insgesamt 847,2 825,8 808,0 800,5 806,2

*) Ab 2002 Ausweisung entsprechend der jeweils zuldssigen maximalen Wochenarbeitszeit
auch mit Zehntel-Stellenanteilen, z. B. 0,6 oder 0,8.
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Die Entwicklung der Personalstellen seit 1992 veranschaulicht folgende Graphik.
Hieran werden die Bemuhungen zur Reduzierung der Planstellen und damit der
Personalausgaben seit 1992 (Héchststand 1186 Stellen) deutlich, was insgesamt
aufgrund der finanzwirtschaftlichen Situation anzuerkennen ist und weiterhin im
Rahmen  der  Optimierung  der  Verwaltungsstrukturen und  der
Haushaltskonsolidierung angepasst werden sollte.

Entwicklung der Personalstellen gem. Stellenplan

1200,0 1" | =

1100,0
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700,0-
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Planstellen (1186,011163,011128,51015,5/987,5 | 971,5 | 937,5 | 936,5 | 930,5| 868,5 | 847,5 | 847,2 | 825,8 | 808,0 | 800,5 | 806,2 |817,8
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8.2

8.2.1

8.2.1.1

-Schlussbericht-

Einzelplan 1 - Offentliche Sicherheit und Ordnung -

IFD 32 — Aligemeine Ordnung|

Feuerwehr

Die geleisteten Einsatze 2005 - 2007 der Hauptwache und der 8
Ortsfeuerwehren sind aus den folgenden Ubersichten zu ersehen:

Einheit Jahr | Grossq Mittel- | Klein- | Techn.-u. | Blinde | Gesamt- | Eingesetzte | Stunden | Theater-
brandeg briand | feuer | Léschhilfe | Einsatze zahl Feuerwehr- wachen
e mitglieder

Hauptwache | 2007 1 14 97 182 83 377 4.290 8.198 355

2006 1 15 114 106 63 295 3.757 4.338 347

2005 1 15 124 242 83 465 4.335 4.477 367
Altencelle 2007 0 4 11 7 20 42 458 540

2006 0 0 16 4 15 35 406 334

2005 0 3 12 4 16 35 536 478
Altenhagen | 2007 0 0 1 10 2 13 179 335

2006 1 0 6 4 1 12 176 198

2005 0 0 4 5 2 11 79 82
Bostel 2007 1 0 7 5 4 17 279 623

2006 0 0 1 1 3 5 41 38

2005 0 0 0 1 2 3 26 34
GarBBen 2007 0 1 2 21 0 24 322 498

2006 0 0 7 5 0 12 166 182

2005 0 0 3 5 0 8 120 226
GroB 2007 0 1 4 6 0 11 81 107
Hehlen

2006 0 0 5 1 1 7 67 46

2005 0 0 1 0 3 4 13 2
Hustedt 2007 0 0 1 3 0 4 58 164

2006 0 0 5 0 0 5 81 153

2005 0 0 0 2 0 2 6 6
Scheuen 2007 0 0 2 3 0 5 25 105

2006 0 0 2 2 1 5 62 174

2005 0 0 0 4 0 4 47 154
Westercelle | 2007 0 3 12 6 16 37 463 337

2006 1 0 19 8 9 37 470 533

2005 0 15 2 10 28 383 310
Gesamtzahl | 2007 2

2006 3

2005 1

darunter:

Chemie- und Strahlenschutzzug

2007: 4 Einsatze mit 56 Kameraden/- innen und 72 Stunden
2006: 7 Einsatze mit 137 Kameraden/- innen und 411 Stunden
2005: 9 Einséatze mit 197 Kameraden/- innen und 403 Stunden

Tauchergruppe

2007: 4 Einséatze mit 43 Kameraden/- innen und 100 Stunden
2006: 4 Einsatze mit 40 Kameraden/- innen und 166 Stunden
2005: 3 Einsatze mit 32 Kameraden/- innen und 60 Stunden
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Im folgenden Einsatzdiagramm 2007 sind bei der Hauptwache bei der
technischen Hilfe 117 Einséatze der Rufbereitschaft des FB6 nicht enthalten.

Einsatze der Hauptwache
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| 2007
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14 44 15
1 1 1
0 -
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Einsatze der Ortsfeuerwehren
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Altencelle Altenhagen Bostel GarBen GroB Hehlen Hustedt Scheuen Westercelle

Die Gegenliiberstellung mit dem Vorjahr (s. Ubersicht: Einsatze 2005-2007 der
Hauptwache und der 8 Ortswehren) zeigt, dass sich im Berichtszeitraum die
Gesamtzahl der Einsatze im Bereich der Hauptwache mit 377 (V. 295) —
einschlieBlich der acht Ortswehren insgesamt 530 (Vj. 413) - um 28,33% erhdht
und fast den Stand von 2005 ( 560 Einsatze ) wieder erreicht hat. hat. Das
entspricht durchschnittlich 1,45 Einsatze pro Tag (Vj. 1,13).
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In der Anzahl der technischen Hilfe der Hauptwache nicht enthalten sind 117 Félle
der Rufbereitschaft auBerhalb der normalen Arbeitszeit und an Wochenenden des
Fachbereiches 6 — Technische Dienste der Stadt Celle als Trager der
StraBenbaulast. In den Landkreisgemeinden werden diese Hilfen (Abstreuen einer
Olspur, Gullydeckel wurde hochgenommen u. &.) von der Feuerwehr durchgefihrt.
Statistisch sind sie auch der Feuerwehr zuzuordnen.

Aufgrund von blindem bzw. bdswilligem Alarm musste die Wehr 125mal (Vorjahr:
93mal) ausriicken; das entspricht einem Anteil an der Gesamtzahl von 23,58 %
und einer Zunahme gegeniber dem Vorjahr von 34,41 %.

Die Ortsfeuerwehr der Hauptwache stellt die Theaterwachen beim Schlosstheater;
die Anzahl betrug im Berichtszeitraum 331 bei 3.353 Stunden (Vorjahr 347 bei
3.024 Stunden).

Besondere Einsatze waren nicht zu verzeichnen.

Lohnausfallentschadigungen

Far die Freistellung von Arbeithnehmern, die an einem Lehrgang der
Niedersachsischen Feuerwehrschule teilnehmen, hat der Arbeitgeber nach § 12
des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes einen Anspruch auf sog.
Lohnausfallentschadigung. Ihm sind die Bruttolohnkosten fir die entsprechende
Zeit zu ersetzen.

Im Berichtszeitraum wurden aus der Haushaltsstelle 131000/400020 insgesamt
15.002,39 € (Vorjahr:19.959,16 €) daflir ausgezabhilt.

Die Auszahlungsanordnungen haben dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung
vorgelegen. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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8.3

8.3.1

8.3.1.1

8.3.1.2

-Schlussbericht-

Einzelplan 2 - Schulen -

IFD 40 — Tagesbetreuung, Schulangelegenheiten|

Richtlinien fiir die Gewahrung von Zuschiissen zum Schiileraustausch

In der Tragerschaft der Stadt Celle stehende Schulen kénnen gem. 0.g. am
01.01.2002 in Kraft getretener Richtlinie bei einem Schileraustausch mit einer
Partnerschule im europaischen Ausland geférdert werden, soweit Haushaltsmittel
zur Verflgung stehen. Dieses gilt ebenso fir Schulen des Landkreises, die im
Stadtgebiet liegen. Die Schulen sollen bis zum 15.03. eines jeden Jahres die fir
das jeweilige Kalenderjahr geplanten MaBnahmen melden.

Aus der Haushaltsstelle 20000/718400 wurden fir fiinf Fahrten insgesamt
2.379,74 € gezahlt (Vorjahr: 4 Fahrten / 1.934,08 €).

Séamtliche Auszahlungs-Anordnungen lagen dem Rechnungsprifungsamt zur

Visa-Kontrolle vor. Die jeweiligen Zuschussfestsetzungen entsprachen den
Richtlinien.

Hausaufgabenhilfe

Die Hausaufgabenhilfe dient vorwiegend auslandischen Kindern, deren
Eingewbhnung in das Schulleben und deren auBerschulische Sozialsituation
wegen fehlender oder mangelhafter deutscher Sprachkenntnisse noch erschwert
sind. Trager sind die Kommunen, das Land erstattet die Aufwendungen.

Nach mehrjahrigen Ankindigungen des Landes, die Kosten nicht mehr zu
Ubernehmen, sind die Zahlungen ab 2004 tats&chlich eingestellt worden.

In seiner Sitzung vom 06.11.2003 hat sich der Schulausschuss dafur
ausgesprochen, die Kosten aus stadtischen Mitteln zu Gbernehmen. Im Rahmen
der Beratung des Haushaltes 2005 bis 2007 hat der Rat keine gegenteilige
Entscheidung getroffen.

Hausaufgabenhilfe wurde 2007 erteilt:

Schule Gruppen | Doppel- Teilnehmerzahl
stunden

GS Altencelle 2 110 20

GS Waldweg 4 220 44

GS Nadelberg 1 55 14

GS Bruchhagen 1 55 18

Gesamt 8 440 96

Im Berichtszeitraum wurden aus der Haushaltsstelle 20000/601410 insgesamt
6.613,75 € (V. 4.696,50 €) gezahlt.
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8.4.1

8.4.1.1

8.4.2

8.4.2.1

Priifung der Jahresrechnung 2007
-Schlussbericht-

Einzelplan 3 — Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege —

IFachbereich 3 — Kultur, Allg. Kulturangelegenheiten)|

Sonstige Kunstpflege — .. Kunst und Biihne*

Auch im 16. Jahr des Bestehens wurde die Kleinkunstbiihne gern besucht. 2.422
Besucher (Vorjahr: 2.343) wurden bei 35 Veranstaltungen (Vorjahr: 37) gezahlt.
Im Berichtszeitraum konnte der/die insgesamt 50.000 Besucher/in begriBt
werden.

Durch niedrige Gagen und giinstigere Hotelpreise konnten die Ausgaben
gegeniber dem Vorjahr reduziert werfen. Der Zuschussbedarf je Besucher sank
daher von 10,29 € auf 7,15 €.

Die Auslastung steigerte sich nach 70,00 % im Vorjahr auf 76,67 % - auf der
Basis von 90 Platzen.

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick (iber die letzten drei Jahre:

2005 2006 2007

Anzahl der Veranstaltungen 31 37 35
Besucher insgesamt 2.443 2.343 2.422
Besucher je Veranstaltung 79 63 69
Einnahmen insgesamt (€) 22.210 20.917 19.950
Ausgaben - ohne Miete u. Nebenkosten (€) 33.082 45.036 37.279
Zuschussbedarf/je Besucher € 10.872/4,45 24.119/ 17.329/

10,29 7,15

Die Verantwortung fur Kunst und Bihne liegt weiterhin bei Fachdienst 41 — allg.
Kulturverwaltung.

Neben den eigenen Veranstaltungen finden in den Raumen auch weiterhin
regelmaBige und einmalige interne sowie 6ffentliche Veranstaltungen statt

IFD 45 — Celler Museen|

Bomann-Museum

Die Rekordbesucherzahl aus dem Jahre 2006 (111.085) konnte im
Berichtszeitraum mit 113.465 Uberboten werden. MaBgeblichen Anteil daran
hatte die Ausstellung ,Lego-Welten“ (Jan.-Marz), der Festakt zur endgultigen
Fertigstellung des Residenzmuseums im Schloss mit ca. 6.000 Besuchern und
ab 30.November die Ausstellung ,Teddy und seine Freunde®.
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Die nachfolgenden Ubersichten und Diagramme geben einen Uberblick tiber die

Besucherzahlen des Bomann-Museums 2005 - 2007 und zeigen, wie die

einzelnen Monate 2007 frequentiert waren.

Dauer- und Sonderaustellungen im Museumskomplex
(einschlieBlich Fiihrungen)
Zeitraum 2005 2006 2007
insges. | insges. +/- Haupt- |Residenz-| insges. +/-
Vorjahr haus museum Vorjahr

Januar 4151 5.047| + 896 8.822 1.681 10.503| + 5.456
Februar 2.620| 3.278| + 658 5.871 1.939 7.810| + 4.532
Marz 3.672| 5.391| + 1.719 5.161 2.485 7.646| + 2.255
April 2.949| 12.414| + 9.465 3.591 3.585 7.176|- 5.238
Mai 4.725| 7.373| + 2.648 3.933 4.524 8.457| + 1.084
Juni 3.854| 8.160| + 4.306 3.099 5.783 8.882| + 722
Juli 6.183| 7.726| + 1.543 3.641 10.368| 14.009| + 6.283
August 5.521| 13.553| + 8.032 3.361 6.632 9.993|- 3.560
September 7.203| 14.839] + 7.636 3.686 5.886 9.572|- 5.267
Oktober 7.274| 9.025| + 1.751 3.273 4.539 7.812|- 1.213
November 5739 5899 + 160 3.409 2.363 5.772| - 127
Dezember 11.583| 18.330f + 6.747 11.798 4.035| 15.833|- 2.497
Gesamtjahr 65.474/111.035| + 45.561 59.645 53.820| 113.465 + 2.430
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Besucher Haupthaus
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Die Jahresrechnung der Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums
wurde durch das Rechnungsprifungsamt geprift (s. Ziff. 9.4.7 dieses Berichts).
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8.5

8.5.1

8.5.2

-Schlussbericht-

Einzelplan 4 - Soziale Sicherung -
Allgemeines|

Im Haushaltsjahr 2007 wurden alle den Vermdgenshaushalt betreffenden
Zahlungsanordnungen (Einnahmen und Ausgaben) und Anordnungen des
Verwaltungshaushalts der Gruppierungsziffern 71 (Zuweisungen und Zuschlsse
fur laufende Zwecke) und 76 (Leistungen der Jugendhilfe auBerhalb von
Einrichtungen) dem Rechnungsprifungsamt zur Vorprifung zugeleitet.

Die Kontrolle der Belege des Jahres 2007 ergab keine wesentlichen
Beanstandungen. Auftretende Fragen konnten zeithah mit den jeweiligen
Fachdiensten geklart werden.

Ab dem 01.01.2005 werden durch die Stadt Celle nur noch Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB) Zwélftes Buch (XII) - Sozialhilfe getatigt. Diese Vorschrift
ersetzt das bis zum 31.12.2004 glltige Bundessozialhilfe- und das
Grundsicherungsgesetz und findet nur fir nicht arbeitsfédhige Hilfeempfanger
Anwendung.

\Wirtschaftliche Sozialhilfe und stationére Hilfen (seit 01.01.2005 SGB XII)

Das Land Nds. als Uberértlicher Leistungstrager der Sozialhilfe (§ 1 des Nds.
Gesetzes zur Ausfihrung des zwoélften Buches des Sozialgesetzbuches (Nds. AG
SGB XIll) hat die Stadt Celle als groBe selbstéandige Stadt zur Durchflihrung
dieser Aufgaben herangezogen auf Grundlage des § 1 der Verordnung Uber die
Heranziehung kommunaler Kérperschaften fir Aufgaben des Uberdrtlichen
Tragers der Sozialhilfe (HeranzVO — SozH).

Der Landkreis Celle als zustandiger ortlicher Leistungstréger der Sozialhilfe im
eigenen Wirkungskreis (§ 1 Nds. AG SGB XIl) hat u. a. die Stadt Celle zur
Durchfihrung dieser Aufgaben mittels Satzung vom 17.12.2004 herangezogen
auf Grundlage des § 8 Nds. AG SGB XII. Die Heranziehung betrifft verschiedene
Hilfen an Leistungsberechtigte auBerhalb von Einrichtungen, insbesondere Hilfen
zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfen
zur Gesundheit, hausliche Hilfe zur Pflege sowie zur Weiterfihrung des Haushalts
und Altenhilfe. Hinzu kommen die Gewahrung von Leistungen im Rahmen
vorbeugender Gesundheitshilfe, der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen,
der Sozialhilfe fur Blinde sowie der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten. Auch alle Hilfen an Leistungsberechtigte, die sich in
Einrichtungen aufhalten, zahlen dazu. Die entstehenden Aufwendungen
(Differenz der Ausgaben und Einnahmen ohne Personal - und
Verwaltungskosten) werden durch den Landkreis durch monatliche
Abrechnungen erstattet.

Danach wurden Aufwendungen der Sozialhilfe durch die Stadt als &rtlicher Trager
auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen in den drei zuriickliegenden Jahren
auf der Grundlage der Jahresrechnungsergebnisse wie in der nachstehend
aufgefiihrten Aufstellung geleistet. Erstattungen vom bzw. an den Landkreis Celle
sind hierin nicht enthalten.

Die Vergleichbarkeit der Jahre 2005 bis 2007 mit den Jahren 2004 und davor ist

durch die Einfihrung von SGB Il und SGB XII mit den dortigen Verédnderungen
grundsétzlich nicht méglich.
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Verand.
2004 2005 2006 2007 V;:,’;‘hr
in%
in Euro in Euro in Euro in Euro
Hilfe z. LU Ausgabe 15.226.456 901.656 920.658 1.072.175
Einnahme 1.527.803 100.941 217.286 29.688
Ausgabe (K) 0 0
Einnahme
) 0 0
13.698.652 800.715 703.372 1.042.487 48%
Hilfe z. Ausgabe 2.933.224 2.893.832 2.749.285  2.849.553
Pflege
Einnahme 238.080 168.006 387.599 129.068
Ausgabe (K) 0 0
Einnahme
) 0 0
2.695.145 2.725.826 2.361.686 2.720.485 15%
Eingl.hilfe Ausgabe 1.805.400  1.942.471  2.133.966  2.385.666
Einnahme 214.867 331.079 217.285 200.125
Ausgabe (K) 0 0
Einnahme
) 0 0
1.590.533 1.611.392 1.916.681 2.185.541 14%
Krankenhilfe | Ausgabe 58.608 13.730 4.800 3.718
Einnahme 3.740 0 804 15.297
Ausgabe (K) 0 0
Einnahme
) 0 0
54.868 13.730 3.996 -11.579 -390%
Sonst. Hilfe |Ausgabe 2.068 60.452 159.728 142.741
Einnahme 0 0 474
Ausgabe (K) 0 0
Einnahme
) 0 0
2.068 60.452 159.728 142.268 -11%
Gesamt 18.041.266 5.212.116 5.145.463 6.079.201 18%

Hilfe zum Lebensunterhalt beinhaltet u. a. Erndhrung, Unterkunft, Kleidung,
Kérperpflege, Hausrat, Heizung, persénliche Bedlrfnisse des taglichen Lebens.
Der gravierende Rickgang der Ausgaben um rd. 14,2 Mio. € im Jahr 2005 im
Vergleich zum Jahr 2004 ist im Wesentlichen durch die Abgabe der Leistungen
fir Arbeitssuchende (SGB Il) an die Bundesagentur fur Arbeit begriindet. Durch
Erstattungen, die zwar in 2005 fallig waren, jedoch erst in 2006 eingingen ergibt
sich an dieser Stelle eine mehr als verdoppelte Einnahme. Von diesem Effekt
konnte das Ergebnis 2007 nicht mehr profitieren. Durch einen zusétzlichen
Anstieg der Fallzahlen und die Anhebung der Regelsdtze des SGB XII zum
01.07.2007 ergibt sich der erhdhte Betrag im Vergleich zum Vorjahr.

Hilfe zur Pflege beinhaltet u. a. Kurzzeitpflege, Tages- / Nachtpflege sowie teil-
und vollstationare Pflege.

Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten Personen, die durch eine
Behinderung wesentlich in ihrer Fahigkeit zur Teilnahme an der Gesellschaft
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eingeschrankt oder von solch einer wesentlichen Behinderung bedroht sind.
Neben den Leistungen flr u. a. medizinische Rehabilitation, Teilhabe am
Arbeitsleben sowie im Arbeitsbereich einer anerkannten Werkstatt fir behinderte
Menschen zahlen hierzu auch Hilfen fir eine angemessene Schul- und
Berufsausbildung

Die Krankenhilfe u. a. fir gesetzlich nicht krankenversicherte Hilfeempfanger ist
weiterhin  stark rlOcklaufig, da inzwischen fir fast alle Personen die
Krankenkassen Uber § 264 SGB V die Krankenbehandlung tbernehmen und
somit die Anzahl der Leistungsberechtigten deutlich gesunken ist. Der Betrag der
Rlckerstattungen Ubersteigt die Héhe der Leistungen.

Erneut ist eine deutliche Steigerung des Betrages bei Sonstige Hilfe in
besonderen Lebenslagen (u. a. Altenhilfe, Bestattungskosten, Blindenhilfe, Hilfe
fir werdende Matter, etc.) zu verzeichnen. Nachdem in 2005 diese auf die Uber
das SGB Xl abzuwickelnden Bestattungskosten fur Hilfeempfénger zuriick-
zufOhren war, schlagt im Ergebnis fir 2006 der Wegfall des Landesblindengeldes
fir Blinde ab dem 27. Lebensjahr zu Buche, da der betroffene Personenkreis ab
diesem Zeitpunkt nur noch Blindenhilfe nach § 72 SGB XII beantragen kann. Die
Anderungen in 2007 ergeben sich aus Fallfluktuationen.

ILeistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Leistungsberechtigt sind Asylbewerber, d. h. Auslander, die Schutz als politisch
Verfolgte oder Schutz vor Abschiebung oder einer sonstigen RuUckfiihrung in
einen Staat beantragen, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner
Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist (§1 Abs.
1 Asylverfahrensgesetz i. V. mit § 1 AsylbLG).

Die Leistungen setzen sich u. a. aus Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe in
besonderen Lebenslagen, Leistungen in besonderen Féllen, Sachleistungen,
Wertgutscheine und Geldleistungen, Leistungen bei Krankheit,
Arbeitsgelegenheiten zusammen.

Der gem. § 2 des Nds. Aufnahmegesetztes (AufnG) fir die Durchfihrung des
AsylbLG im Ubertragenen Wirkungskreis zustandige Landkreis Celle hat auf der
Grundlage des § 2 Abs. 3 AufnG die Stadt Celle zur Durchfihrung dieser
Leistungen mittels Satzung vom 01.07.2004 herangezogen. Die entstehenden
Aufwendungen (Differenz der Ausgaben und der Einnahmen ohne Personal- und
Verwaltungskosten) werden vom Landkreis erstattet.

Der Ubersicht sind die Aufwendungen nach dem AsylbLG zu entnehmen.
Kostenerstattungen an bzw. vom Landkreis sind nicht bertcksichtigt.

Verand.

zum

Leistungen 2004 2005 2006 2007 Vorjahr

in %

Ausgaben 1.078.408 931.200 827.701 759.506 |-11%
Einnahmen 203.831 26.250 32.539 11.708 | 24%

GESAMT 874.577 904.950 795.162 747.798 | -14%
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Die Zahl der Hilfeempfanger ist erneut zuriickgegangen und wirkt sich in den
Ausgaben auch im Berichtsjahr 2007 reduzierend aus. Der gravierende
Einnahmerickgang von 2004 auf 2005 ist Uberwiegend durch Wegfall des
Wohngeldanspruches fir Empfénger von Leistungen nach dem AsybLG ab dem
01.01.2005 begrindet.

Die langjahrige Entwicklung der Aufwendungen ist in folgender Grafik dargestellt:

Leistungen fir Asylbewerber, -berechtigte u.
Kontingentflichtl.,
Flichtlinge, Geduldete und vollziehbar Ausreisepflichtige

2.500.000

2.000.000

1.500.000 —

1.000.000 —

e LU OO OO 00O

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007

Jugendhilfe

Unter dem Begriff Jugendhilfe (eigentlich Kinder- und Jugendhilfe) werden alle
Leistungen und Aufgaben freier und o6ffentlicher Trager zugunsten junger
Menschen (Kinder, Jugendliche, junge Volljahrige) und deren Familien
zusammengefasst. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) ist die
Bezeichnung fir die Gesamtheit der bundesgesetzlichen Regelungen, die die
Kinder- und Jugendhilfe betreffen. Dieses Artikelgesetz trat am 01.01.1991 in
Kraft. Der Kern des Gesetzes ist der Artikel 1; das Sozialgesetzbuch Achtes
Buch (SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe). Das SGB VIl ist seitdem mehrmals
Uberarbeitet worden.

Das Land Nds. ist Uberértlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (§9 Gesetz zur
Ausfihrung des KUHG (AG KJHG). Die Landkreise und kreisfreien Stadte erflllen
die Aufgaben nach dem SGB VIII als értlicher Trager im eigenen Wirkungskreis
(§1 AG KJHG). Die Stadt Celle bleibt jedoch als ehemals kreisfreie Stadt
ortlicher Trager (§1 Abs. 2 AG KJHG) und ist dafiir verantwortlich, dass die
Leistungen auf der Grundlage des SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe erbracht
werden. Hierbei werden sie von den freien Trégern (z.B. Arbeiterwohlfahrt AWO,
DRK, Caritasverband, Lobetal, etc.) unterstitzt, die hierflir Zuschiisse erhalten.
Der Landkreis erstattet der Stadt fir die Wahrnehmung der Aufgaben des
ortlichen Jugendhilfetragers jahrlich die Netto-Zweckausgaben aufgrund des
KJHG sowie anteilige Personalkosten auf Grundlage der Finanzvereinbarung aus
dem Jahr 1993 mit Modifizierung 1998.
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Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sind die Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit, erzieherischer  Kinder- und  Jugendschutz, die
Familienférderung, die Kindertagesbetreuung, die Hilfen zur Erziehung, die
Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche.

Zu den Aufgaben gehdrt u. a. die Inobhutnahme , die Mitwirkung in Verfahren vor
den Vormundschafts- und Familiengerichten, die Jugendgerichtshilfe sowie die
Amtspflegschaft und die Amtsvormundschaft und Beistandschaft, die Beratung
und Belehrung in Verfahren zur Annahme als Kind.

Die Netto-Zweckausgaben der Jugendhilfe (budgetierte Leistungen im
Fachbereich 4) sind der Ubersicht zu entnehmen. Kostenerstattungen an bzw.
vom Landkreis sind nicht bertcksichtigt.

2005 2006 2007 Vo
Ausgaben 7.650.879 7325167 7.180.287 - 1,98
Einnahmen 732.184 625.305 625.237 - 0,01
GESAMT 6.918.695 6.699.862 6.555.051 2,16

Erneut konnten hier die Ausgaben gesenkt werden. Eine der Ursachen fir die
ricklaufige Entwicklung ist der verstéarkte Einsatz ambulanter MaBnahmen der
Jugendhilfe und damit die Vermeidung stationdrer Unterbringung. Die
Verminderung der Ausgaben ist hier auch die Hauptursachen fir den Rickgang
der Einnahmen.

Die Entwicklung der Aufwendungen (Netto-Zweckausgaben) fiir die
Jugendhilfe im Budget seit 1996 ist der folgenden Grafik zu entnehmen:
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Leistungen an soziale Einrichtungen und freie KTS — Triger sowie kommunales|

Erziehungsgeld

Zuschiisse 2004 2005 2006 2007
Zuschiisse an Soziale Einrichtungen
(ohne Jugendhilfe)
Zuschuss Frauenhaus (UA 437000) 22.947 24.846 23.398 23.162
Zuschuss Haus der Familie (UA 437100) 94.000 48.300 63.300 66.336
Zuschuss Sonstige (UA 439100) 41.845 37.121 39.100 31.774
Summe 158.792 110.267 | 125.798 | 121.272
Zuschuss an freie KTS - Trager 2.940.696 | 2.787.391 | 2.732.085 | 2.846.653
Zuschisse fiir Kinder- und Jugenderholung 37.655 34.903| 34.619 35.769
Kommunales Erziehungsgeld 220.973 202.038| 168.876 | 140.779

Fir Zuschisse an soziale Einrichtungen weist die Jahresrechnung insgesamt
einen Betrag von 121.272 € aus. Zu dem Kreis der Empfanger gehéren neben
dem Frauenhaus und dem Haus der Familie u. a. auch das Jugenddorf, die
Cellesche Aids-Hilfe, das Kirchenkreisamt, die Guttempler, das Linerhaus, das
onkologische Forum, das Projekt Briickenbau, etc.

Nachdem noch 2006 ein Rickgang der Zahlungen an die freien Tréger von
Kindertagesstatten ( siehe nachfolgende Ubersicht) zu verzeichnen war, muss fur
das Berichtsjahr eine Steigerung um 114568 € auf 2.846.653 € festgestellt
werden.

Far Zwecke der Kinder- und Jugenderholung wurden Fahrten und Jugendlager
auf der Grundlage der vom Rat am 20.02.2003 beschlossenen Richtlinie zur
Férderung der Jugendarbeit im Bereich der Stadt Celle mit insgesamt 35769 €
bezuschusst.

Wie in den Vorjahren gab es auch im Berichtjahr hinsichtlich des kommunalen
Erziehungsgeldes (KEG) nur noch Leistungen fiir Alternative Il (Spielkreise in
Privatinitiative) und Alternative Il (Spielkreise Freier Trager - MTV, DPWC) in
Hohe von insgesamt 140.779 €.

In der folgenden Ubersicht sind die Kindertagessstatten (KTS) der Stadt und der
freien Trager mit ihren tatséchlichen Belegungszahlen dargestellt.

Kindertagesstatten in Celle

a)Stadtische Plitze
ll\fl? Kindertagesstatten
Name der Einrichtung Anschrift ges. gt vm | nm | Hort | Krippe
1| Gertrud-Kock-Haus FuhsestraBe 7 134 44 | 52 18 | 20 *1
> | SchldBchen gerzogin-Eleonore-Allee 94 40 | 42 12
3 | St.-Georg-Garten St.-Georg-Garten 1/5 42 21| 21
4 | Wietzenbruch Waldschmiede 5 141 44 | 75 22
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5 | Neustadter Holz Fuhrberger StraBe 42a 96 96
6 | Altenhagen Lachteh&user Str. 31 25 25
7 | GrofB3 Hehlen Bgm.-Heine-StraBe 9 95 74 | 21 *2
8 |Pusteblume Kriegersteg 27 20 20
9 |BahnhofstraBe BahnhofstraBe 14a 62 27 35
10 | Scheuen An der Lake 1a 25 25 *3
11 | Waldweg Waldweg 63 128 18 | 75 | 25 | 10
gesamt a) 36 6 46 8
b)Kindertagesstatten )
Ifd \freier Traqger Platze
Nr. Name der Einrichtung Anschrift ges. gt vm | nm | Hort | Krippe
12 | Kapellenberg Kapellenberg 18 114 20 | 61 20 13
13 | Klein Hehlen Kaninchengarten 27a 100 100
14 | Vorwerk Bosteler Weg 11 87 67 | 20
15 | Westercelle | An der Christuskirche 1 95 15| 60 20
16 | Westercelle I Am Poggenpaul 10-12 70 70
17 | Lobetal Fuhrberger StraBe 219 97 50 | 35 12 *4
18 | St. Ludwig Bullenberg 6 120 25| 50 |20 [ 10 | 15 *45“'
19 | DRK Eilensteg Eilensteg 86 95 15 60 20 *6
20 | DRK Altencelle JahnstraBe 1 60 60
21 | DRK GarBen Koppelweg 9 110 85 | 25
22 | AWO Altenhager Kirchweg 26 100 25| 75
23 | Waldorf LeonhardtstraBe 46 50 50
24 | Stiftung Linerhaus Meierskampsweg 2 55 25 15 15 *4
25 | Paulusgemeinde Kréhenberg 42 68 25 | 43
26 | "Kleine Strolche" Allerstrasse 8 D 15 15
27 | Stiftung Linerhaus Tortenstiick | Wittinger StraBe 146 40 25 15 *7
28 | Montessori Bremer Weg 188 25 25 *8
29 | SK Friedenskirche Wederweg 41 25 25
30 | SK Klein Hehlen BreitscheidstraBe 44 20 20
gesamt b) 1346 125 951 100 85 85
gesamt a) + b) 2208 292 1483 146 170 117

*1 Wegen der Nachfrage ist eine Ganztags-Kleingruppe zu einer vollen Ganztagsguppe
aufgestockt worden, dadurch verringert sich die Zahl der Halbtagsplatze.

*2 Wegen der Nachfrage und zur Bedarfsdeckung wurde Nachmittagsgruppe eingerichtet.

*3 Wegen geringer Nachfrage konnte eine Gruppe nicht besetzt werden.

*4 Zur Umsetzung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes sind in der Einrichtungen Krippenplatze
geschaffen worden.

*5 Eine kleine Hortgruppe (10 Platze) wurde aufgrund der Nachfrage eingerichtet.

*6 Die Ganztagsgruppe ist zu einer altersgemischten Gruppe mit 5 Platzen fir die unter 3-jahrigen
Betreuung umgewandelt worden. Daraus resultiert eine Reduzierung um 5 Platze.

*7 Wechsel der Tragerschaft von Celler Heimstiftung zur Stiftung Linerhaus

*8 Zur Erweiterung der Angebotsvielfalt ist das Kinderhaus Montessori im Bedarfsplan
aufgenommen worden.
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8.5.6 |Verwaltung von Stiftungen fiir soziale Zwecke durch die Stadt Celle|

Auch Im Berichtsjahr 2007 wurden bei der Stadt Celle die folgenden Stiftungen fur
soziale Zwecke verwaltet:

Oskar-Traller-Stiftung, Marianne-Hornow-Stiftung, CZ-Aktion ,Menschen in Not®
sowie Rautenkranz-Stiftung

Oskar-Triller-Stiftung

Das Stiftungsvermégen betrug zum Zeitpunkt der Grindung im Jahr 1965
100.000,-- DM (ca. 51.130,-- €) und ist seither auf rd. 69.000,-- € angestiegen.
Uber die Mittelvergabe entscheidet ein Stiftungsverband auf Grund von Vor-
schlagen sozialer Organisationen bzw. des Sozialdienstes des Fachbereiches 4.
Im Berichtsjahr wurde an 16 Personen ein Gesamtbetrag in Héhe von 3.030,-- €
ausgezahlt (Vorjahr: 1.380,-- € an 9 Personen).

Marianne-Hornow-Stiftung

Frau Marianne Hornow hat der Stadt Celle vor Jahren einen Betrag in Héhe von
500.000,-- DM (ca. 255.645,-- €) zur Errichtung einer unselbsténdigen Stiftung
Ubertragen. Uber das Stiftungsvermégen und dessen Ertrage entscheiden als
Treuhénder der Oberbirgermeister der Stadt Celle sowie der Verleger der
Celleschen Zeitung gemeinschaftlich.

Entsprechend dem Stiftungszweck standen im Berichtsjahr 5.708,-- € zur
Verfligung, die zur Unterstiitzung in 9 Einzelfallen verwandt wurden (Vorjahr:
3.806,-- € in 5 Fallen).

CZ-Aktion ,,Menschen in Not“

Wie in den Vorjahren wurden auch die flir soziale Angelegenheiten
verantwortlichen Verwaltungseinheiten von Stadt und Landkreis Celle im
Berichtsjahr bei der Mittelvergabe der CZ-Aktion ,Menschen in Not* bedacht. Auf
Grund deren Vorschlage ist man bemiht, eine sachgerechte Vergabe der
Spendenmittel zu erreichen.

In 134 Einzelfallen wurden Betrdge mit einer Gesamtsumme von ca. 21.544,-- €
verteilt (Vorjahr: ca. 20.200,-- € in 82 Féllen).

Rautenkranz-Stiftung

In Kooperation zwischen dem Fachbereich fir Bildung, Jugend und Soziales der
Stadt Celle sowie der Rautenkranz-Stiftung wurden im Berichtsjahr in 8
Hilfefallen Einzelbetrage mit einer Gesamtsumme von ca. 1.500,-- € vergeben
(Vorjahr: ca. 1577,-- € in 10 Fallen). Mit Schreiben vom 16.07.2007 hat das
Niedersachsische Innenministerium, Regierungsvertretung Lineburg, die
Rautenkranz-Stiftung aufgehoben.
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Einzelplan 5 - Gesundheit, Sport, Erholung -

Referat Sport

Sportforderungsrichtlinien

Regelungen Uber die Gewahrung von Zuschlissen zur Férderung stadtischer
Sportvereine ergeben sich aus der vom Rat 2001 beschlossenen und ab
01.01.2002 in Kraft getretenen Sportférderungsrichtlinien.

Hiernach sind auch im Jahr 2007 wieder Zuschiisse in einer Gesamthohe von
187.531,96 € (Vorjahr: 181.866,00 €) gezahlt worden.

Betriebskostenzuschiisse (u.a. fir Spielfelder, Sportheime, Reitanlagen,
Turnhallen) erhielten nach Ziff. 2.1 der Richtlinie die Vereine, die eigene oder
angepachtete Sportstatten unterhalten in Hbéhe von 65.658,00 € (Vorjahr:
68.338,00 €).

Investive MaBnahmen wurden bezuschusst in den Féllen von ,Bau von
Sportstatten® (Ziff.2.2 — u.a. fur Ersatz, Sanierung und Modernisierung alterer
Sportstatten sowie bei Umgestaltung anders genutzter Anlagen zu Sportstatten)
sowie bei ,Anschaffung von Sportgeraten” ( Ziff. 2.3 - z.B. auch Vereinsbusse,
Schulpferde, Bootsmotoren u.a.m. Im Berichtszeitraum wurden nach dem
Rechnungsergebnis 22 Zuschlisse zwischen 221,25 € und 4.800,00 € mit
insgesamt 25.876,39 € gewahrt (Vorjahr: 15 Zuschlisse zwischen 146,70 € und
5.100,00 € mit insgesamt 26.955,00 €).

Weitere Zuschiisse in H6he von 95.997,57 € (Vorjahr 86.573,00 €) wurden gezahlt
far
» die Benutzung nichtkommunaler Sportstatten (Ziff. 2.1.2.11) und
Teilnahme an Meisterschaften (Ziff. 2.5)sowie flr Uberregionale
Veranstaltungen in der Stadt Celle (Ziff. 2.6) 8.747,57 € (Vorjahr:
3.361,85 €),
»  die jugendlichen Mitglieder bis 18 Jahre - allgemeine Jugendzuschisse —
(Ziff. 2.4) 20.966,10 € (Vorjahr: 21.300,15 €),
» die Benutzung der Schwimmbader durch Vereine (Ziff. 2.1.2.10)
66.283,90 € (Vorjahr: 61.911,00 €).

Bei den Zuschlssen handelt es sich um Ausgaben der Untergruppe 71 und des
Vermdgenshaushaltes. S&mtliche Zahlungsanweisungen waren somit zur
Vorprufung vorzulegen. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Unterhaltung der Sportanlagen und Neuanschaffung von Sportgerdten fiur
stadt. Sportstatten und Schulsporteinrichtungen

Aus den Unterabschnitten 550000 (Sport) und 561000 (Sportanlagen, Spielplatze)
wurden fir die Unterhaltung der Sportanlagen und die Neuanschaffung von
Sportgeraten flar stadt. Sportanlagen und Schulsporteinrichtungen aus vier
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Haushaltsstellen Mittel in Héhe von insgesamt rd. 38.921,35 € (Vorjahr: 48.094,11
€) aufgewendet.

Fidr die Schulen werden investive Gegenstédnde von der Stabsstelle Sport zentral
ausgeschrieben und die Auftrédge erteilt; Gegenstande von geringfligigem Wert
sind von den Schulen selbst aus den Mitteln, die ihnen im Rahmen der
Budgetierung zugewiesen werden, zu beschaffen.

Das Rechnungsprifungsamt wurde vor  Auftragserteilung an dem
Vergabeverfahren beteiligt. Um gréBere Einsparungen zu erzielen, wurden die
Auftrage nach Losen vergeben. Die Rechnungen lagen zur Visakontrolle vor.
Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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Einzelplan 6 - Bau- und Wohnungswesen, Verkehr -

Hochbau und Gebaudewirtschafi

Veranschlagungspraxis

Auf § 10 Abs. 3 GemHVO, wonach bei geplanten Ausgaben fir Bauten und
Instandsetzungen an Bauten Pléne, Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen mulssen, aus denen die Art der Ausflihrung, die Kosten der gesamten
MaBnahme usw. ersichtlich sind, wird hingewiesen.

Wegen der fir UnterhaltungsmaBnahmen anzusetzenden Mittel wird auf die
Ausfihrungen im Bericht der KGSt (9/1984) verwiesen.

Danach sind bei durchschnittlicher Gebaudesubstanz fir die ordnungsgemaBe
Bauunterhaltung rd. 1,2 % des Wiederbeschaffungswertes (Versicherungswert
des Gebaudes ohne Ausstattung) erforderlich.

Das HhS flir 2007 betrug im VmH 4.728.648 € (70,7 %; Vorjahr:62,5 %), hinzu
kamen HAR aus 2006 in Héhe von 1.955.433 € (29,3 %; Vorjahr: 37,5%), so
dass insgesamt 6.684.081 € (100%) zur Verflgung standen. Hiervon wurden
2.075.138 € (31,0 %; Vorjahr: 46,6 %) ausgegeben und 4.499.404 € (67,3%;
Vorjahr: 50,2 %) als HAR nach 2008 Ubertragen. Nicht benétigte Mittel in H6he
von 112.039 € (1,7 %, Vorjahr: 3,2 %) wurden zurtickgegeben.

Anordnungswesen

Die Vorschriften tber das Anordnungswesen und die Haushaltstiberwachung
wurden beachtet.

Das im Falle von Auftragsvergaben zur Haushaltstiberwachung vorgeschriebene
Verfahren - Eintragungen von Vormerkungen - konnte nicht immer eingehalten
werden (vgl. auch vorhergehende Schlussberichte), weil es vereinzelt nicht
méglich war, Vormerkungen in die HUL einzutragen.

Auftrags- und Vergabewesen

Bei der Vergabe von Auftrdgen ist bindend vorgeschrieben, nach § 32 GemHVO
und seit 2003 auch nach den Bestimmungen des Landesvergabegesetzes
(LVergabeG) zu verfahren. Danach muss der Vergabe eine o&ffentliche
Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder
besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Vergabegrundsatze und
Vergabeverfahren ergeben sich aus der VOB und VOL. Die Anwendung dieser
Vorschriften ist durch die oben genannten Normen verbindlich vorgeschrieben.
Ergédnzende Hinweise ergeben sich aus dem RdErl. d. Ml vom 14.7.2003 (Nds.
MBI. 25/2003 S. 532).
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8.7.1.4 Vergabeprifungen

8.7.1.5

8.7.1.6

Auf dem Sektor ,Hochbau®“ entfielen von den zur Prufung im VwH und VmH
vorgelegten Vergaben (VOB / VOL) im Einzelnen auf:

Art der Vergabe 2007 2006 2005 2007 2006 2005
Anzahl | Anzahl | Anzahl Umfang Umfang Umfang
€ € €
Offentl. Ausschreibung 6 9 30 316.954 431.427| 2.151.965
Beschrankte Ausschreibung 12 6 16 649.583 183.210 484.919
Freihéndige Vergaben 44 10 19 780.494 311.837 574.944
Nachtragsangebote 8 1 3 124.113 24.218 100.712
Vergaben insges.: 70 26 68 1.871.144 950.692 | 3.312540

Davon entfielen auf

Auftragnehmer im Stadtgebiet ca. 43% (Vorj. 17 %) mit einer Summe von
808.854 €,

auswartige Auftragnehmer ca. 57 % (Vorj. 83 %) mit einer Summe von
1.062.290 €.

Zur Wahl der Vergabeart ist festzustellen, dass die Vergabegrundsatze im
Wesentlichen eingehalten wurden. Die erforderlichen Begrindungen fir das
Abweichen von der o6ffentlichen Ausschreibung wurden immer gegeben. Eine
Teilnahme an Submissionen hat im Einzelfall durch den technischen Prifer
stattgefunden. Hierbei gab es keine Beanstandungen.

Einzelfeststellungen

Ausgaben des VmH

Einen Uberblick (iber die Héhe der im Hochbaubereich gepriiften Vergaben fiir
die zurickliegenden Haushaltsjahre einschl. des Berichtsjahres gibt die
nachstehende Tabelle:

Jahr | Gesamtbetrag der Vergaben Jahr Gesamtbetrag der Vergaben
1996 13.107.779 € 2002 1.955.145 €
1997 7.531.135 € 2003 1.054.091 €
1998 8.018.357 € 2004 679.642 €
1999 4.466.733 € 2005 3.312.540 €
2000 3.259.978 € 2006 950.692 €
2001 2.390.532 € 2007 1.871.144 €

Anzumerken ist, dass die Vergaben nach VOB erst
ab einer H6he von 15.000 € und die Vergaben
nach VOL ab 2.000 € gepriift werden.

Fdr Stundenlohnarbeiten ist versucht worden, eine gréBere Anzahl von Firmen
im jeweiligen Fachgebiet einzubinden.

Wegen der Auswirkungen des starken Frostes 1996/97 auf Gebaude wurde eine

Regelung getroffen, die Schaden vermeiden soll (regelmaBige Begehung). So
wurden auch im Berichtsjahr keine Frostschaden festgestellt.
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Ausgaben des VwH

Unterhaltung von Hochbauten

Im Verwaltungshaushalt wurde infolge Anderung des § 35 GemKVO, wonach den
Gemeindekassen ab 01.01.1996 die Ablage der Belege in chronologischer oder
sachlicher Folge freigestellt bleibt, bei bestimmten Haushaltsstellen durch
Einzelverfigungen die Visakontrolle angeordnet.

Durch die Visakontrollen verringert sich die Anzahl der Mangel und damit die der
Priofungsbemerkungen bzw. -hinweise, die sonst bei der Belegprifung im
Rahmen der Jahresrechnung festgestellt wird.

Im Berichtsjahr wurden aus den vom Hochbaubereich zu bewirtschaftenden
Hhmitteln der Untergruppe 500010 - Unterhaltung von Hochbauten -
Aufwendungen in Héhe von insgesamt 2.476.554,62 € (HhAnsatz: 2.476.800,00€)
erforderlich.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung in den vergangenen drei Jahren.

Lfd | Aus den SN-Bereichen zusam- | Aufwendungen | Aufwendungen |Aufwendungen
Nr. | mengezogen 2007 in € 2006 in € 2005 in €
1 Verwaltungs-u. Dienstgeb. 633.303,19 245.563 298.411
2 | Schulgebiude 725.756,93 835.391 843.366
3 Museen, Blichereien u. a. 249.023,44

kult. Einrichtungen 282.987 186.238
4 Einrichtungen der Sozial- 89.689,14

hilfe (Heime) 56.518 46.071
5 [Kindergarten 159.851,26 174.209 140.116
6 Einricht. derJugendhilfe 3.103,58 15.119 10.651
7 Sportanlagen 134.183,79 96.386 136.455
8 Hochbauten, Friedhofe 19.232,66 12.813 39.536
9 Baul. Anlagen des Tiefbauamtes 69.125,20 75.015 126.706
10 | Wirtschaftsf. u.Fremdenverkehr 11.444 .91 20.550 12.907
11 | Verpachtete Gaststatten 32.223,72 2.976 7.640
12 | Beb.Grundbesitz (u. a. Mietw.) 349.616,80 181.719 214.733

Aufwendungen aus SN 50

insges. 2.476.554,62 1.999.246 2.062.830
Erhebliche Ausgaben in der Bauunterhaltung entstanden bei:
Unterabschnitt Betrag (€) Unterabschnitt Betrag (€)
Freiwillige Feuerwehr 62.108,41 | Sportanlagen 107.468,19
GS Klein Hehlen 78.820,65 |[Museum 67.393,85
GS Altencelle 113.291,43 | bebauter Grundbesitz 349.616,80
GHS Neustadt 57.241,25 | Neues Rathaus 92.822,62
GHS Wietzenbruch 69.450,93 | Altes Rathaus und 405.255,36

Nebengebaude

AuBerdem wurden aus der vom FD 25 - Hochbau und Gebaudewirtschaft zu
bewirtschaftenden UGR 501000 - Unterhaltung der unbeweglichen technischen
Anlagen - und UGR 520030 - Unterhaltung der Gerate, Ausstattungs- und
Ausrustungsgegenstande - HhMittel i.H.v. 832.308,90 € (Hh-Ansatz: 834.600,00€)
bzw. 140.705,25 € (Hh-Ansatz: 153.200,00 €) ausgegeben.
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Tiefbau und Griinanlagen|

Veranschlagungspraxis

Auf § 10 Abs. 3 GemHVO, wonach bei geplanten Ausgaben fiir Bauten und
Instandsetzungen an Bauten Pléane, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen mulssen, aus denen die Art der Ausflihrung, die Kosten der gesamten
MaBnahme usw. ersichtlich sind, wird hingewiesen.

Das HhS flr 2007 betrug im VmH 9.425.800 € (57,8 %, Vorjahr: 50,9%), hinzu
kamen HAR aus 2006 in Héhe von 6.878.154 € (42,2 %, Vorjahr: 46,1 %), so
dass insgesamt 16.303.954 € (100%) zur Verflgung standen. Hiervon wurden
9.009.971 € (55,3 %, Vorjahr47,3: %) ausgegeben und 4.881.039 € (29,9 %,
Vorjahr 50,9%) als HAR nach 2007 Ubertragen. Nicht benétigte Mittel in H6he
von 2.412.944 € (14,7 %, Vorjahr: 1,8%) wurden zurlickgegeben.

Auftrags- und Vergabewesen

Auf die Ausfiihrungen zum Hochbaubereich (Ziff. 8.7.1.3) wird verwiesen.

Im Tiefbaubereich einschl. Grin- und StraBenbetrieb wurden dem RPA vom
01.01. bis 31.12.2007 Vergaben im VwH und VmH vor Auftragsvergabe in einer
Gesamthdhe von 8.927.224 € zur Prifung vorgelegt.

Die Vergaben (VOB / VOL) der vergangenen drei Jahre verteilten sich wie folgt:

Art der Vergabe Anzahl | Anzahl | Anzahl [ Umfang Umfang Umfang
2007 2006 2005 (€) (€) (€)
2007 2006 2005
Offentl. Ausschreibung 22 36 24 5.848.762 | 9.559.222| 5.538.800
Beschrankte Ausschreibung 4 3 5 387.470 107.315 143.898
Freihdndige Vergaben 103 68 91 2.346.126 | 1.784.697 | 1.382.667
Nachtragsangebote 6 12 17 344.866 497.805 816.938
Vergaben insgesamt 135 119 137 8.927.224 | 11.949.039 | 7.882.303

Anzumerken ist noch, dass die Vergaben nach VOB erst ab einer Héhe von 15.000 € geprift
werden.
Vergaben nach der VOL werden ab 2.000 € geprUft.

Von den Vergaben des Jahres 2007 entfielen auf

- Auftragnehmer im Stadtgebiet ca. 8 % (Vorj. ca. 9 %) mit einer Summe von
716.315 €

- auswartige Auftragnehmer ca. 92 % (Vorj. ca. 91 %) mit einer Summe von
8.210.909 €.

Eine Teilnahme an Submissionen hat im Einzelfall durch den technischen Prifer
stattgefunden. Hierbei ergaben sich keine Beanstandungen.
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Einen Uberblick iiber die Hdhe der im Bereich des Tief- und Gartenbaus
gepruften Vergaben fir die zurtickliegenden HJ einschl. des Berichtsjahres gibt
die nachstehende Tabelle:

Jahr |Gesamtbetrag der Vergaben Jahr |Gesamtbetrag der Vergaben
1996 9.384.914 € 2002 4.869.794 €
1997 11.896.193 € 2003 9.412.335 €
1998 7.441.017 € 2004 8.454.650 €
1999 8.141.491 € 2005 7.884.869 €
2000 4.831.900 € 2006 11.949.039 €
2001 4.761.196 € 2007 8.927.224 €

Einnahmen VmH

Zuwendungen 2007

Finanzhilfen nach GVFG (Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz):

BiermannstraBe, 3. BA, BahnhofstraBe bis ltagstraBe
BiermannstraBe, 4. BA, ItagstraBe bis Vor den Fuhren

JagerstraBe

Foérderung von

Investitionen

Verbesserung

244.875,30€
300.000,00 €
50.000,00 €

des Offentlichen

Personennahverkehrs OPNV

Umbau Bushaltestellen

Gesamt:

Es gab keine Beanstandungen.

132.000,00 €

726.875,30 €
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Ausgaben des VwH

Unterhaltung Tiefbau und Griinanlagen

Zur Erflllung der gesetzlichen Verpflichtungen durch das NStrG wurden im
Rahmen der Verkehrssicherungspflicht und zur Substanzerhaltung der
Fahrbahnen, Platze, Rad- und Gehwege, Seitenanlagen, Bricken und
Durchlasse aus dem UA 630000 (GemeindestraBen), UA 650000 (KreisstraBen),
UA 660000 (BundesstraBen) und UA 66500 (LandesstraBen) nachstehende

Ausgaben getatigt:

Unterabschnitt HJ 2007 HJ 2006 HJ 2005

€ € €
UA 630000 - Gemeindestr. 289.428 211.053 332.943
UA 650000 - Kreisstr. 48.649 45.958 10.430
UA 660000 - Bundesstr. 99.059 88.545 28.707
UA 665000 - Landesstr. 44.284 49.216 36.201
Gesamtausgaben (AS) 481.420 394.772 408.281

Weitere Unterhaltungsausgaben des stadtischen Bauhofes sind im Epl.7 — UA

770000 enthalten.
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8.8 Einzelplan 7 - Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung -
8.8.1 Allgemeines zum Einzelplan 7

Der Epl 7 schloss im Berichtsjahr mit folgendem Ergebnis ab:

Art Hh-Ansatz Rechnungs- mehr (+)/
(€) ergebnis weniger (-)
(€) (€)
Einnahmen 15.524.900 15.495.629 -29.271
Ausgaben 17.516.400 17.614.465 98.065
Zuschussbedarf 1.991.500 2.118.836 127.336

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf fir den gesamten Epl 7
nur minimal von 2.115.036 € auf 2.118.836 € (Rechnungsergebnis) erhéht. Im
Vergleich zu 2005 mit einem Zuschussbedarf von lediglich 1.420.926 € kbnnte
man somit von einer ,Stabilisierung auf hohem Niveau“ sprechen. Trotz des
Ende September 2007 beschlossenen 1. NPL 2007 kam es zu deutlichen
Mehrausgaben in Héhe von fast 100.000 € Uber dem Haushaltsansatz im EP 7.
Gleichzeitig blieben, wie im Vorjahr; die Einnahmen auch wieder um ca. 30.000 €
unterhalb des Haushaltsansatzes fir 2007.

Das o.a. Ergebnis ist im Wesentlichen auf die im Folgenden genannten - sich aus
der kameralen Jahresrechnung ergebenden - Zu- bzw. Uberschisse der
kostenrechnenden Einrichtungen sowie der Bereiche Fremdenverkehrsférderung
und Wirtschaftsférderung zurtickzufihren:

Einrichtung Berichtsjahr Vorjahr
Zu- bzw. Uberschuss (€) Zu- bzw. Uberschuss (€)

StraBenreinigung®) (2) 10.898 (2) 270.287
Stadtentwasserung (Z) 479.682 (2) 601.744
Markte (U)  53.252 (U)  54.474
Friedhofe (Z) 109.818 (2) 112.028
Bauhof (Z) 122.024 (Z) 346.203
Fremdenverkehrsférderung (Z) 485.669 (Z) 714.143
Wirtschaftsférderung (Z) 753.630 (2) 216.332

*) Bestandteil des Epl 6 (UA 675000)

Gem. § 5 NKAG sind grundsatzlich kostendeckende Gebuhren zu erheben, um
einen Kostenbeitrag aus allgemeinen Deckungsmitteln zu vermeiden. Eventuell
notwendige Geblhrenanpassungen werden jahrlich auf der Grundlage einer
GebuUhrenkalkulation vorgenommen.

Da flir kostenrechnende Einrichtungen, die gemaB § 12 Abs. 1 Satz 1 der
GemHVO a. F. in der Regel und tGberwiegend (zu mehr als 50 %) aus Entgelten
finanziert werden, eine betriebswirtschaftliche Ergebnisermittlung fir die
Gebuhrenkalkulation vorgeschrieben ist, sind die Einnahmen und Ausgaben in
Erlése und Kosten (betriebswirtschaftliche Rechnung) tberzuleiten.
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Aufgrund dieser Betriebsabrechnungen ergeben sich folgende Ergebnisse fir die
o.a. UA:

Einrichtung . Berichtsjahr B Vorjahr
Uber- bzw. Unterdeckung | Uber- bzw. Unterdeckung

(€) (€)

StraBenreinigung (U) 29.186 (U) 154.424
Stadtentwasserung Uy  16.669 (U)  32.447
Friedhofe (V) 89.856 (V) 47.246

Anmerkungen zu einzelnen Unterabschnitten des Einzelplan 7

Es sei an dieser Stelle erwahnt, dass bei den Gebuhrenkalkulationen geméan den
gesetzlichen Vorschriften die Ergebnisvortrage der jeweiligen kostenrechnenden
Einrichtungen zu bertcksichtigen sind, d. h. Uber- bzw. Unterdeckungen sind in
der/n Folgeperiode/n auszugleichen. Diese Konstellation hat demzufolge einen
maBgeblichen Einfluss auf die Einnahmenstruktur, so dass die Vergleiche mit
den Vorjahren auch immer unter diesem Aspekt zu sehen sind.

StraBenreinigung (UA 675000)

Im Berichtsjahr kam es erstmals seit dem Jahr 2000 wieder zu einer leichten
Uberdeckung bezogen auf den gesamten StraBenreingungsbereich.

Die Anhebung der StraBenreinigungsgebihr von 3,06 €/m auf 3,42 €/m in 2007
fihrten dabei zu Mehreinnahmen von fast 200.000 € bei gleichzeitig sinkenden
Kosten flr den Winterdienst. Aufgrund der positiven Entwicklung in 2007 wurden
im Ubrigen in 2008 wieder die Gebuhren auf 3,32 €/m gesenkt.

Wie kein anderer Bereich ist jedoch die Kostenentwicklung bei der
StraBenreinigung von Witterungseinfliissen abhangig. Der Winterdienst ist nicht
wirklich planbar und ein milder Winter wie in 2007 fihrt demzufolge zu einer sehr
gunstigen Kostenentwicklung, was sich in 2008 schon wieder ganz anders
darstellen kénnte.

Stadtentwasserung (UA 701000)

Die Kostenentwicklung im Bereich der Stadtentwdsserung, insbesondere der
Abwasserbeseitigung als kostenrechnende Einrichtung, hat sich wie im Vorjahr
aus betriebswirtschaftlicher Sicht positiv gestaltet.

Dies wird jedoch (wie bereits in 2006) im kameralen Rechnungsergebnis nicht
deutlich. Hier wirken sich in 2007 u. a. die doch erheblichen Ausgaben-
steigerungen in den Positionen ,Unterhaltung der Regen- und Schmutzwasser-
kanale“ und ,Unterhaltung des Kanalsystems® entsprechend negativ auf das
Rechnungsergebnis aus, wobei ca. 370.000 € bei der Position ,Unterhaltung des
Kanalsystems® im Berichtsjahr nicht kassenwirksam wurden, sondern als
Haushaltsrest in das Jahr 2008 Ubertragen wurden. Somit wird in 2007 auch
noch nicht die betriebswirtschaftliche Kostenrechnung mit diesem Betrag
belastet.
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Die folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick liber die Entwicklung der in den
jeweiligen Haushaltsrechnungen ausgewiesenen Einnahmen aus Abwasser-
gebihren (kamerales Rechnungsergebnis) sowie der diesen Einnahmen
zugrunde liegenden Abwassergebiihr in den letzten flinf Jahren:

2007 2006 2005 2004 2003
8.660.360 8.382.646 € 8.498.017 9.288.897 € 9.407.482 €
2,30 €/m3 2,30 €/m3 2,30 €/m3 2,35 €/m3 2,42 €/m3

Nach der kameralen Rechnungslegung stiegen die Gebihreneinnahmen in 2007
wieder um 297.714 € auf 8.660.360 € an. Dem Gesamteinnahmevolumen von
9.729.966 € im UA 701000 stand ein Gesamtausgabevolumen von 10.209.648 €
gegeniber, was zu einem Zuschussbedarf von 479.682 € (2006: 601.744 €)
fihrte.

Auf der Grundlage der betriebswirtschaftlichen Kostenrechnung wurde, wie in
2006, fur den Bereich des FD 68 Klarwerk und Kanalbetrieb im Berichtsjahr
wieder ein positives Ergebnis von 16.669 € (s. 0) erzielt.

Allein der gebuhrenfinanzierte Bereich der Abwasserbeseitigung konnte
nochmals nach einem Plus von 103.968 € in 2006 im Berichtsjahr mit einem
positiven Ergebnis von 322.226 € abschlieBen. Unter Berlcksichtigung der
vorzutragenden Uberschisse aus den vergangenen Jahren ergibt sich Ende
2007 ein erwirtschafteter Gesamtiberschuss von 1.124.122 €. Dieser Betrag
flieBt in die kunftigen Gebulhrenkalkulationen mit ein und wird voraussichtlich
daflr sorgen, dass trotz anstehender nicht unerheblicher SanierungsmaBnahmen
die H6he der Abwassergebihren mittelfristig konstant bleiben werden.

Zumindest in 2007 konnte die Geblhrenhdhe bei 2,30 €/m3 gehalten werden und

fir 2008 wurde die GeblUhr sogar auf 2,25 €/m3 gesenkt, wobei fir 2009
wiederum eine leichte Anpassung nach oben auf 2,33 €/m?3 geplant ist.

Bestattungswesen/ Friedhéfe (UA 751000)

Der FD 69 — Friedhéfe konnte in 2007 sein ,kamerales” Ergebnis weiter leicht
verbessern. So verringerte sich der Zuschussbedarf im Berichtsjahr It
Jahresrechnung auf nun 109.818 € (2006: 112.028 €, 2005: 164.102 €; 2004:
310.265 €).

Leider lieB sich dieser positive Trend in der kameralen Haushaltsrechnung nicht
auf die betriebswirtschaftliche Kostenrechnung Ubertragen. Das betriebswirt-
schaftliche Gesamtergebnis verschlechterte sich nach 2005 und 2006 erstmals
wieder im Berichtsjahr auf einen Unterdeckungsbetrag von 89.856 € (Hdhe der
Unterdeckung in den Vorjahren: 2006: 47.246 €; 2005: 56.067; 2004: 133.194).

Der FD ist weiterhin um eine Kostenreduzierung bemidht, die aber
verstandlicherweise an praktische Grenzen st6Bt. Gleichzeitig lasst die
Wettbewerbssituation im Bereich ,Bestattungswesen® offensichtlich auch keine
nachhaltige Geblhrenanhebungen zu, die zu einer durchgreifenden
Verbesserung auf der Ertragsseite fihren wirden.

Im Berichtsjahr hielt der Trend zu weiter sinkenden Beisetzungszahlen sowohl
bei der Erdbestattung als auch bei den Urnenbeisetzungen an.

Trotzdem konnten die Einnahmen aus Friedhofsgebuhren in 2007 leicht
gesteigert werden, was auf eine eben eher moderate Gebihrenanhebung
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(Erhéhung der Grabflachengeblhren zum 01.01.2007 um 2,83 %)
zurtckzufuhren ist.

Im Folgenden eine Ubersicht (iber die Entwicklung der Einnahmen aus
Friedhofsgebiihren seit 2003:

2007 2006 2005 2004 2003
1.133.855 1.117.023 1.098.740 € 1.021.787 € 1.138.246 €

Die Steigerung der Gesamteinnahmen im UA 751000 um 11.802 € It
Jahresrechnung ist im Prinzip allein auf die GebUhrenmehreinnahmen
zurickzufuhren.

Betriebswirtschaftlich betrachtet kam es im Berichtsjahr jedoch zu einem
weiteren Einnahmerlickgang um 43.124 € (Gesamteinnahmen 2007: 1.495.179;
2006: 1.538.303 €) bei fast konstanten Gesamtausgaben von 1.585.035 € (2006:
1.585.549 €).

Zur Ausgabeseite ist, wie bereits in den letzten Jahren, anzumerken, dass sich
weder die Bewirtschaftungskosten (insbes. abhangig vom Wasserverbrauch zur
Pflanzenbewéasserung im Sommer und somit abhangig von der Witterung) noch
die Kosten fir die Erflllung von Ordnungsaufgaben (Verpflichtung zur
ordnungsbehdrdlichen Bestattung) planen bzw. nachhaltig beeinflussen lassen.
In der Summe waren diese beiden Kostenpositionen jedoch in den letzten drei
Jahren nahezu konstant.

Fremdenverkehrsférderung (UA 790000)

Der Ausgabenumfang des UA 790000 — Fremdenverkehrsférderung wurde im
Berichtsjahr wieder auf den ,normalen Umfang von 2005 zurlckgefuhrt. Dies
bedeutet insbesondere eine Reduzierung der Zuschussbetrages an die TRC auf
die regulare Zuschusshéhe von 456.450 € jahrlich (2006: 699.750 € aufgrund
diverser Aktionen anlasslich der FuBballweltmeisterschaft).

Wirtschaftsférderung (UA 791000)

Im Berichtsjahr schnellte der Zuschussbedarf um 537.298 € auf 753.630 € in die
Hoéhe. Diese Entwicklung hat verschiedene Ursachen.

Zunachst ist auf der Einnahmeseite festzustellen, dass die Zuweisungen zum
~PACE® (Pro-Aktiv-Centren) Projekt um 65.666 € auf 417.206 € zurlickgegangen
sind. Dies sind jedoch immer noch 87 % der Einnahmen dieses UA. Im Ubrigen
mussten an das Land Niedersachsen nach erfolgter Endabrechnung wieder
16.388 € zurlickgezahlt werden.

Die Mieteinnahmen flr das Ost-West-Zentrum in der Hannoverschen StrafBe, im
Prinzip die zweite ,Einnahmequelle® des UA, konnten im Ubrigen in 2007
nochmals um 2.122 € auf nun 60.962 € gesteigert werden.

Die Hauptgrinde fur den deutlich erhéhten Zuschussbedarf sind jedoch auf der
Ausgabenseite zu suchen bzw. auch zu finden:

e Dem Landkreis waren im Zusammenhang mit dem ,PACE"-Projekt im
Berichtsjahr 94.960 € zu erstatten.
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Durch eine Korrektur der Personalkostenzuordnung innerhalb der Verwaltung
erhdhten sich im UA 791000 die Gesamtpersonalkosten fur die Beschaftigen
im Berichtsjahr um 81.452 €.

Die Ausgaben auf der HH-Stelle ,Wirtschaftsférderung® haben sich im
Berichtsjahr um fast 30.000 € erhdht, wobei davon 22.500 € als Haushaltsrest
in das Jahr 2008 tberfuhrt wurden.

Im Berichtsjahr wurde die neue Haushaltsstelle ,Citymanagement® mit einem
Ansatz von 250.000 € geschaffen, wovon ca. 66.000 € auch tatsachlich in
2007 ausgegeben wurden und der Rest, also fast 184.000 € als
Haushaltsrest in das Jahr 2008 tbertragen wurden.

Die Ausgaben auf der HH-Stelle ,Zuschisse an Ubrige Bereiche*
(Uberwiegend Zahlungen an freie Trager im Rahmen der Leistungserbringung
fur das ,PACE"-Projekt) haben sich im Berichtsjahr um knapp Gber 25.000 €
erh6ht, wobei auch hier 10.000 € als Haushaltsrest in das Jahr 2008
Ubernommen wurden.

Die oben im Einzelnen aufgeflhrten erheblichen Ausgabeerhdéhungen haben
allein schon ein Gesamtvolumen von ca. 481.500 €. Zusammen mit den
Einnahmeriickgangen im Rahmen des ,PACE“-Projektes (s. 0.) ergibt sich dann
der um fast 540.000 € gesteigerte Zuschussbedarf fiir den UA 791000.
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Einzelplan 8 - Wirtschaftliche Unternehmen, allgemeines Grund- und
Sondervermodgen

8.9.1 Liegenschaftsverwaltung

8.9.2

Samtliche Grundstiicksgeschafte sind im Berichtsjahr 2007 geprtift worden.
Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Verkéaufe (Hhst 880002/34000)

Von den veranschlagten Einnahmen (3.400.000 €) konnten 1.654.972 € (48,7 %)
nicht realisiert werden. Vorgesehene Vertragsabschliisse haben sich verzdgert
und werden daher teilweise erst in 2008 kassenwirksam werden.

Anzahl der verkauften Baugrundstiicke:

Baugebiet Bostel: 2 Grundstlicke (Restbestand: 6)
Baugebiet Altencelle: 0 Grundstucke (Restbestand: 2)
Baugebiet Hustedt: 1 Grundstick (Restbestand: 4)
Baugebiet Gr. Hehlen/Hehlensloh: 9 Grundstlicke (Restbestand: 7)
Baugebiet Marienwerderallee: 8 Grundstucke (Restbestand: 2)

An Gewerbefldchen wurden verkauft:

Gewerbegebiet Wietzenbruch: 493 m? (Restflache: 27,8 ha)
Gewerbegebiet Westercelle: 8007 m? (Restflache: 2,4 ha)

Im Gewerbegebiet Altenhagen gab es keine Verkaufe. (Restflache: ca. 4 ha).

Ankaufe (Hhst 880002/93200)

Der Haushaltsrest aus Vorjahren von 23.718,47 € und 2.726.563,46 € vom
Haushaltsansatz 2007 (4.200.000 €) wurden hauptsachlich fiir den Ankauf von
Grundstlcksflachen fir StraBenbau, Gewerbe und klnftige Wohnbebauung
bendtigt. Der Rest von 1.473.436,54 € ging fur geplante MaBnahmen an das
Folgejahr.

\Wirtschaftliche Unternehmen| werden gesondert unter Ziff.9 — Priifung von
Unternehmen und Einrichtungen - betrachtet.
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9. Prifung von Unternehmen und Einrichtungen

9.1 Allgemeines|

Die Stadt Celle ist an folgenden privatrechtlichen Unternehmen mehrheitlich
(> 50 % Kapitalanteile) beteiligt:

Unternehmen Kapitalanteile
in TE€ in %

Stadtwerke Celle GmbH 12.782 100,0
Stadtische Wohnungsbau GmbH 4.350 100,0
Celler Parkbetriebe GmbH™ 256 100,0
CD-Kaserne gGmbH 26 100,0
Verwaltungs GmbH Stadtische Union 25 100,0
Veranstaltungs GmbH & Co. KG

CONGRESS UNION CELLE™ 25 100,0
Betriebsfihrungs gGmbH Heilen im Dialog | 195| 78,0
Tourismus Region Celle GmbH 17,9 51,1

" Alleinige Gesellschafterin ist die Stadtwerke Celle GmbH, deren
Gesellschaftsanteile wiederum zu 100 % der Stadt Celle gehéren

" Die Stadt Celle ist die alleinige Kommanditistin mit einer Kommanditeinlage in
Hbhe von T€ 25

Neben den in der obigen Tabelle aufgeflihrten privatrechtlichen Unternehmen
unterhalt die Stadt Celle noch weitere Beteiligungen und Gewahrtragerschaften.
Mit einem Kapitalanteil von unter 10 % sind diese Beteiligungen im Rahmen
der Steuerungsmdglichkeiten durch die Stadt Celle als von untergeordneter
Bedeutung zu betrachten (Stichwort: angemessener Einfluss in den
Gesellschaftsorganen geméaB § 109 NGO). Der Vollstandigkeit halber sollen sie
aber an dieser Stelle genannt werden:

- Avacon AG (am 01.Juli 2005 umfirmiert in die E.ON Avacon AQG),
Helmstedt

- E.ON AG, Dusseldorf
- Osthannoversche Eisenbahnen AG, Celle

- Volksbank Burgdorf-Celle eG (mit Wirkung vom 01. Januar 2005 aufge-
gangen in der Hannoverschen Volksbank eG)
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- Lineburger Heide GmbH (Neugrindung Ende 2007 und Betriebs-
aufnahme ab 01.01.2008)

GemaB den Anforderungen des § 116a NGO wird von der Verwaltung jahrlich ein
ausfahrlicher und informativer Beteiligungsbericht erstellt. Diesem kdnnen
weitere Angaben zu den einzelnen Gesellschaften wie beispielsweise zur
Zusammensetzung der Gesellschaftsorgane und/ oder zu ausgewahlten
Kennzahlen enthommen werden.

Rechtliche Grundlagen|

Die Jahresabschlisse der wirtschaftlichen Unternehmen der Gemeinden
unterliegen der Prifungspflicht nach § 124 NGO. Welche gemeindlichen
Einrichtungen zu den wirtschaftlichen Unternehmen zu rechnen sind, ergibt sich
aus den §§ 108 ff. NGO.

Der Niedersachsische Landtag hat in seiner Sitzung am 16. Dezember 2004 das
Gesetz zur Neuregelung der lberértlichen Kommunalprifung beschlossen, das
am 01. Januar 2005 in Kraft getreten ist. Mit den Anderungen der §§ 123 und
124 der NGO in Artikel 2 dieses Gesetzes wurde die Zustandigkeit fir die
Jahresabschlusspriifung von Eigenbetrieben und privatrechtlichen kommunalen
Unternehmen dahingehend neu geregelt, dass diese dem fir die Gemeinde
zustandigen Rechnungsprifungsamt obliegt. Es kann mit der Durchflihrung der
Jahresabschlussprifung einen Wirtschaftsprifer beauftragen oder eine direkte
Beauftragung des Unternehmens zulassen. Die Kosten hierfir hat das
Unternehmen zu tragen.

Im Falle der unter den folgenden Ziffern 9.3.1, 9.3.2, 9.3.4, 9.3.5 genannten
Gesellschaften und dem unter der Ziffer 9.3.6 aufgefihrten Teilbetrieb
gewerblicher Art Veranstaltungshaus Stadtische Union der Stadt Celle erfolgte
die PrOfung der jeweiligen Jahresabschlisse durch externe Prifungs-
einrichtungen.

Die Ubrigen aufgefthrten Einrichtungen werden vom Rechnungsprifungsamt der
Stadt Celle bzw. des Landkreises Celle fur die Ziffer 9.4.1 Tourismus Region
Celle GmbH gepruift.

Die Stadtwerke Celle GmbH (Ziffer 9.3.1) und die Stadtische
Wohnungsbau GmbH (Ziffer 9.3.2) erflllen die Tatbestandsmerkmale einer
mittelgroBen Kapitalgesellschaft gemaB § 267 Abs. 2 des Handelsgesetzbuches
(HGB). Demzufolge unterliegen diese den Bestimmungen Uber die Jahres-
abschlussprifung geman §§ 316 ff. HGB. Die Jahresabschlussprifung ist damit
von Wirtschaftsprifern bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaften oder auch von
vereidigten Buchprifern bzw. Buchprifungsgesellschaften durchzufihren.

Eigengesellschaften|

Die Kapitalanteile der folgenden Eigengesellschaften befinden sich im alleinigen
Eigentum der Stadt Celle.
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9.3.2

9.3.3

9.3.4

9.3.5

-Schlussbericht-

IStadtwerke Celle GmbH|

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2007 der Stadtwerke Celle GmbH ist
von der PwC Deutsche Revision AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Hannover,
gepruft worden. Am 09. Mai 2008 wurde der uneingeschrankte Bestatigungs-
vermerk erteilt.

iStadtische Wohnungsbau GmbH|

Die Prifer des Verbandes der Wohnungswirtschaft in Niedersachsen und
Bremen e. V., Hannover, haben nach dem abschlieBenden Ergebnis ihrer
Prifung des Jahresabschlusses einschlieBlich Lagebericht zum 31. Dezember
2007 am 03. Juli 2008 den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt.

ICD-Kaserne gGmbH|

In den Monaten Juli und August 2008 wurde die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2007 sowie die ihm zugrunde liegende Buchfiihrung durch
das RPA durchgefihrt. In Anlehnung an den uneingeschréankten Bestatigungs-
vermerk eines Wirtschaftsprifers hat das RPA am 10. September 2008 einen
entsprechenden Bestatigungsvermerk des Abschlussprifers erteilt.

IVerwaltungs GmbH Stédtische Union|

Mit Wirkung zum 01. Februar 2005 wurde ein Mitarbeiter des RPA der Stadt
Celle zum Geschaftsfihrer der Verwaltungs GmbH Stadtische Union berufen. Als
Komplementarin der Kommanditgesellschaft Veranstaltungs GmbH & Co. KG
CONGRESS UNION CELLE (siehe folgende Ziffer 9.3.5) ist die Verwaltungs
GmbH Stadtische Union zu deren Geschaftsfihrung berechtigt und verpflichtet.
Die Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE ist wiederum
mit der Verwaltung und Fuhrung des Teilbetriebs gewerblicher Art
Veranstaltungshaus Stadtische Union der Stadt Celle (siehe folgende Ziffer
9.3.6) beauftragt.

Aufgrund dieser Sachlage kann die Prifung der Jahresabschlisse der
vorgenannten drei Einrichtungen nicht mehr vom Rechnungsprifungsamt der
Stadt Celle durchgefiihrt werden. Daher wurde die Dr. Weilep GmbH Wirtschafts-
prifungsgesellschaft, Celle, mit der PrOfung der Jahresabschlisse zum
31. Dezember 2007 beauftragt. Mit Datum 13. August 2008 ist ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt worden.

IVeranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE|

Die Dr. Weilep GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Celle, hat nach dem
abschlieBenden Ergebnis ihrer Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2007 mit Datum 13. August 2008 einen uneingeschréankten
Bestatigungsvermerk erteilt.
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Teilbetrieb gewerblicher Art Veranstaltungshaus Stidtische Union der]

Stadt Celle

Der Jahresabschluss dieser Einrichtung wird - basierend auf den Grundsatzen
ordnungsmaBiger Buchfiihrung (Verpflichtung zur kaufmannischen
Buchfiihrung) - unter Beachtung der handelsrechtlichen Gliederungs- und
Bewertungsvorschriften und der ergénzenden Gliederungsvorschriften fir
Eigenbetriebe in Anlehnung an die Eigenbetriebsverordnung aufgestellt.

Der Jahresabschluss einschlieBlich des Lageberichts zum 31. Dezember 2007
wurde ebenfalls durch die Dr. Weilep GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft,
Celle, geprift. Zum Zeitpunkt der Berichterstellung lag das abschlieBende
Ergebnis der Prifung dem RPA noch nicht vor.

9.4 Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung Stadt Celle|
Bei den folgenden Unternehmen hélt die Stadt Celle mehr als 50 % der
Gesellschaftsanteile.

9.4.1 [Tourismus Region Celle GmbH|
Zum Zeitpunkt der Berichterstellung lag das abschlieBende Ergebnis der Prifung
des Jahresabschlusses einschlieBlich des Lageberichts zum 31. Dezember 2007
dem RPA noch nicht vor.

9.4.2 IBetriebsfiihrungs gGmbH Heilen im Dialog|
Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2007 sowie die ihm
zugrunde liegende Buchfihrung wurden in den Monaten April und Mai (mit
Unterbrechungen) 2008 durch das RPA durchgefihrt. Mit Datum 28. Mai 2008 ist
ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt worden.

9.5 Sonstige Einrichtungen|
An den folgenden Einrichtungen ist die Stadt Celle beteiligt bzw. Mitglied und das
RPA nimmt einen derzeit entsprechend Ubertragenen Prifauftrag wahr.

9.5.1 IKommunaler Schadenausgleich Hannover|

Die Prufung der Rechnungslegung des Geschaftsjahres 2007 erfolgte in der Zeit
vom 23. Juni bis 02. Juli 2008 durch zwei Mitarbeiter des RPA der Stadt Celle.

Die Kosten der Prifung werden vom Kommunalen Schadenausgleich Hannover
Ubernommen.

Seite 89 von 93



Rechnungsprifungsamt Priifung der Jahresrechnung 2007

Stadt Celle

9.5.2

9.5.3

9.5.4

9.5.5

-Schlussbericht-

|Arbeitsgemeinschaft Historische Fachwerkstédte e. V.|

Arbeitsgruppe ,,Deutsche FachwerkstraBe®” in der Arbeits emeinschaft
Historische Fachwerkstéadte e. V., beide in FuIda-Johannesbera

Die Prlfungen der jeweiligen Rechnungslegungen dieser beiden Einrichtungen
werden vom RPA der Stadt Celle durchgefihrt. Im Falle der Arbeitsgemeinschaft
Historische Fachwerkstadte e. V. liegt der PrOfung ein Vorstandsbeschluss
dieser Einrichtung zugrunde, bei der Arbeitsgruppe ,Deutsche FachwerkstraBe*
in der Arbeitsgemeinschaft Historische Fachwerkstadte e.V. ist die
Rechnungsprifung im § 11 der Geschéftsordnung geregelt; danach wird die
Prufung der Rechnungsunterlagen durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Celle vorgenommen.

Am 29. Januar 2008 wurden die Prifungen der Rechnungslegungen fir das
Geschaftsjahr 2007 dieser beiden Einrichtungen durchgefihrt.

INiedersichsische Akademie fiir Homdopathie und Naturheilverfahren e. V.|

Die Akademieversammlung der Niedersachsischen Akademie fir Homdopathie
und Naturheilverfahren e. V., Celle, hat das RPA der Stadt Celle zum
Abschlusspriifer fir die Rechnungslegung des Geschéftsjahres 2007 bestimmt.

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2007 sowie die ihm
zugrunde liegende Buchflhrung wurden im Monat Marz 2008 durchgefuhrt.

|Kunst-Stiftung

In der Sitzung des Rates der Stadt Celle am 17. Mai 2000 wurde beschlossen,
dass das RPA der Stadt Celle gemaB § 119 Abs. 3 NGO regelmaBig die Prifung
der Kunst-Stiftung Celle vornimmt.

Die Kunst-Stiftung schloss in 2004 Vertrage, die in der Folge zu einer wertmaBig
bedeutenden Erhéhung des Vermdgens der Stiftung flhrten. Aufgrund dieses
Sachverhaltes war eine riickwirkende Erfassung und Bewertung des Vermégens
nach steuer- und handelsrechtlichen Grundséatzen erforderlich. Ab 2005 anderte
sich daher Rechnungslegung entsprechend und es wurde bzw. wird eine Bilanz
sowie eine Gewinn- und Verlustrechnug durch eine Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft zum jeweiligen Jahresende erstellt. Das RPA der Stadt Celle wird
sich nach Vorlage des Jahresabschlusses flir das Geschaftsjahr 2007 eingehend
mit der Rechnungslegung fir die Jahre 2005 bis 2007 auseinandersetzen.

Zweckverband Abfallwirtschaft Celle]

Im § 15 Abs. 4 der Satzung (Verbandsordnung) des Zweckverbandes (zuletzt
geandert am 11.04.2006) ist geregelt, dass die Prifung des Jahresabschlusses
dem RPA der Stadt Celle obliegt.

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2007 sowie die ihm
zugrunde liegende Buchfihrung erfolgten im Monat September 2008.
Beanstandungen haben sich nicht ergeben. Mit Datum 25. September 2008 ist
ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt worden.
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[Celler Schlosstheater e. V.|

Aufgrund der zwischen dem Land Niedersachsen, dem Celler Schlosstheater
e.V., der Stadt Celle und dem Landkreis Celle geschlossenen ,Vereinbarung
Uber Ziele und Leistungen sowie die gemeinsame Finanzierung des Celler
Schlosstheaters® férdert das Land Niedersachsen den Verein Celler
Schlosstheater e.V. mit einer jahrlichen Zuwendung als Festbetragsfinanzierung.
Die Verwendung der Zuwendung ist gegenuber dem Ministerium far
Wissenschaft und Kultur bis zum 30.06. des Folgejahres auf der Grundlage des
Jahresabschlusses und des Prifberichts des kommunalen
Rechnungsprifungsamtes nachzuweisen.

Die Satzung des Celler Schlosstheater e. V. sieht in § 10 Abs. 2 c vor, dass die
Prifung der Rechnung des Vereins vom Rechnungsprifungsamt der Stadt oder
des Landkreises Celle vorgenommen wird.

Der Prufbericht fir das Jahr 2007 wurde mit Datum vom 31.03.2008 erstellt.
Er wird dem Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss voraussichtlich in seiner
Sitzung am 10.12.2008 zur Kenntnis gegeben.

IGesellschaft zur Unterhaltung des Bomann Museums in Celle]

Nach § 16 des Vertrages der Gesellschafter zur Unterhaltung des Bomann
Museums in Celle (Stadt und Landkreis Celle, Museumsverein und die
Landschaft des vormaligen Furstentums Lineburg) vom 10. November 1995 soll
das Rechnungspriifungsamt der Stadt Celle die Jahresrechnung der Gesellschaft
prufen.

Die Prafung fur das Jahr 2007 erfolgte im August 2008.

Der Prifbericht 2007 wird dem Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss der
Stadt Celle voraussichtlich in seiner Sitzung am 10.12.2008 zur Kenntnis
gegeben.

[Eberhard-Schlotter-Stiftung|

Nach dem Beschluss des Rates der Stadt Celle vom 15. Mai 2001 ist das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Celle gemaB § 119 Abs. 3 NGO regelmaBig
mit der Prifung der Eberhard-Schlotter-Stiftung beauftragt worden; § 4 Abs. 2
der Satzung sieht die Kontrolle der jéhrlichen Rechnungslegung durch das RPA
der Stadt Celle vor.

Die Prifung fir das Jahr 2007 erfolgte im September 2008.

Der Prufbericht 2007 wird dem Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss der
Stadt Celle voraussichtlich in seiner Sitzung am 10.12.2008 zur Kenntnis
gegeben.
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10. Prifungsergebnis

[10.1

Ergebnis der Rechnungsprifung -allgemein-l

Die nach § 120 NGO durchgefiihrte Prifung der Jahresrechnung 2007 erstreckte
sich auf die Haushaltsrechnung (HR) mit allen ihren Unterlagen, den Geld- und
Vermdgensverkehr, auch soweit er im Rahmen des Ubertragenen
Wirkungskreises gefiihrt wird. Hinsichtlich der prifungspflichtigen wirtschaftlichen
Unternehmen wird auf Ziffer 9 dieses Berichts verwiesen.

1. Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung der Jahresrechnung und der
stichprobenweisen Prifung des Verwaltungshandelns sind in diesem
Schlussbericht zusammengefasst.

2. Die Verwaltung ist nach der vom Rat beschlossenen Haushaltssatzung
gefuhrt worden. Einnahmen und Ausgaben sind vollstdndig nachgewiesen.

[10.2

Feststellungsvermerk|

Zusammenfassend wird gem. § 120 NGO nach MaBgabe des geleisteten
Prifungsumfanges und des vorstehenden Berichtes festgestellt, dass

1. der Haushaltsplan eingehalten wurde,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt wurden,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben des Geld- und Vermdgensverkehrs nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
mafBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit
verfahren wurde,

4. die Vermdgensrechnung richtig aufgestellt worden ist, und gegen die
Kassenfihrung keine Bedenken zu erheben waren.

Die Feststellung der OrdnungsmaBigkeit bezieht sich auch auf den Bereich der
besonders Ubertragenen Aufgaben auf das Rechnungsprifungsamt (§ 119 Abs.
3 NGO).

10.3

Priifungsbemerkungen|

Keine Prifungsbemerkungen.
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110.4 Zusammenfassendes Priifungsergebnis]

Das RPA bestatigt hiermit, dass Haushaltsfithrung und Rechnungslegung
fir das HJ 2007 den Erfordernissen der NGO entsprechen.

Nach pflichtgemaBer Prifung bestehen seitens des RPA keine Bedenken,
dass der Rat gem. § 40 Abs. 1 Nr. 9 NGO uber die Jahresrechnung 2007

beschlieBt und dem Oberbiirgermeister vorbehaltlos die Entlastung gem.
§ 101 Abs. 1 NGO erteilt.

Celle, den 15. Oktober 2008

STADT CELLE
Rechnungsprifungsamt

o

(Scharping)
Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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