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Abkirzungsverzeichnis

AG
BgA
DA
DA-Fin
FD
GbR
GmbH
H&H
HOAI
IDR
KiTaG
KomHKVO

Mio. EUR
NKomVG
NVK

PF

RPA
TEUR
VgV

Aktiengesellschaft

Betrieb gewerblicher Art

Dienstanweisung

Dienstanweisung fur das Finanzwesen

Fachdienst

Gesellschaft burgerlichen Rechts

Gesellschaft mit beschréankter Haftung

Finanzsoftware

Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure

Institut der Rechnungsprufer

Niedersachsisches Gesetz liber Tageseinrichtungen fir Kinder
Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung
(Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans so-
wie die Abwicklung der Kassengeschéafte der Kommunen)
Millionen Euro

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
Niedersachsische Versorgungskasse
Prifungsfeststellung

Rechnungsprifungsamt

Tausend Euro

Vergabeverordnung
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Hinweise

In tabellarischen Darstellungen auftretende Abweichungen von ausgewiesenen Gesamtsummen
zu den Summen der Einzelwerte entstehen durch Rundungsdifferenzen.

Die Anlagen VI bis X beinhalten den von Fachdienst (FD) ,Finanzwirtschaft® zur Verfugung ge-
stellten Jahresabschluss mit seinen Anlagen.

Genannte Fachdienste und Organisationseinheiten entsprechen der Aufbauorganisation des un-
tersuchten Jahres (Anlage V).
Ubersicht tiber die im Bericht enthaltenen Prifungsfeststellungen

Besonders hervorzuhebende Prifungsfeststellungen (PF) sind im vorliegenden Bericht durch fol-
gendes Symbol gekennzeichnet.

PF

Gliederungspunkt | Themenkreis Seite

6.3.2 Auftrags- und Vergabewesen 12
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1. Prifungsauftrag

Dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Celle (RPA) obliegt nach § 155 Abs. 1 Nr. 1 Niederséach-
sisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) die Prufung des Jahresabschlusses. Neben
den gesetzlichen Vorschriften des NKomVG bilden die Bestimmungen der ,Verordnung tber die
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschéfte der
Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Kommunalhaushalts- und -kassenver-
ordnung - KomHKVO) sowie die ortsrechtlichen Regelungen der Stadt Celle, jeweils in den im
Berichtsjahr geltenden Fassungen, die Grundlage fir die Prifung.

Die Jahresabschlussprufung umfasst auch die Beachtung der vom Institut der Rechnungspriifer
(IDR) herausgegebenen Prufungsleitlinien, jeweils in ihren aktuellen Fassungen. Im Einzelnen

sind dies:

- IDR Prufungsleitlinie 200
,Leitlinien zur Durchflihrung von kommunalen Jahresabschlussprifungen®,

- IDR Prufungsleitlinie 260
,Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen®,

- IDR Prufungsleitlinie 720
,OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft® und der hierzu veréffentlichte Fragenkatalog.

Uber das Ergebnis dieser Priifung erstatten wir nach § 156 Abs. 3 NKomVG diesen Bericht.

Die dem Bericht beigefligten Anlagen sind dem Inhaltsverzeichnis zu entnehmen.

2. Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 wurde uns mit allen Anlagen einschlief3lich des
Rechenschaftsberichtes am 16. April 2020 vorgelegt. Geadnderte Unterlagen wurden uns letztma-
lig mit Datum vom 14. August 2020 lbersandt.

In unserem Priifungsergebnis vom 31. August 2020 bestatigten wir, dass Haushaltsfiihrung und
Rechnungslegung fur das Haushaltsjahr 2017 den Erfordernissen des NKomVG entsprachen.
Nach pflichtgemafer Prifung bestanden unsererseits keine Bedenken, dass der Rat der Stadt
Celle nach § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG uber den Jahresabschluss 2017 beschlief3t und nach
§ 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG dem Oberbirgermeister vorbehaltlos die Entlastung erteilt.

Nach entsprechender Empfehlung durch den Ausschuss fir Finanzen, Personal und Verwal-
tungsmodernisierung (AFPV) vom 18. November 2020 und durch den Verwaltungsausschuss
(VA) vom 24. November 2020 beschloss der Rat der Stadt Celle in seiner Sitzung am 26. No-
vember 2020 den Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2017 und erteilte dem Oberbirgermeis-
ter fir dieses Haushaltsjahr die Entlastung.

Gemal § 129 Abs. 2 NKomVG ist der Kommunalaufsichtsbehoérde der Beschluss unverziglich
mitzuteilen. Die Unterrichtung erfolgte am 30. November 2020.
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Nach offentlicher Bekanntmachung im Amtsblatt fir den Landkreis Celle Nr. 105 vom 1. Dezem-
ber 2020 wurde der Jahresabschluss 2017 mit dem Rechenschaftsbericht und dem Schlussbe-
richt des RPA gemal’ § 129 Abs. 2 und 8§ 156 Abs. 4 NKomVG im FD 20 vom 3. Dezember bis
einschlieB3lich 11. Dezember 2020 zur Einsichtnahme 6ffentlich ausgelegt.

Das Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren wurde vorschriftsmaRig abgewickelt und ist
damit abgeschlossen.

3. Gegenstand, Art und Umfanqg der Prifung

3.1 Gegenstand der Prufung

Der Jahresabschluss besteht nach § 128 NKomVG aus einer Ergebnisrechnung, einer Finanz-
rechnung, einer Bilanz sowie einem Anhang, dem ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagentber-
sicht, eine Schuldenlbersicht, eine Riickstellungstibersicht, eine Forderungstbersicht und eine
Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu tUbertragenden Haushaltsermachtigungen beizufiigen
sind.

Gemal § 156 Abs. 1 NKomVG pruft das RPA den Jahresabschluss mit allen Unterlagen dahin-
gehend, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
2. die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung eingehalten worden sind,

3. bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Ein- und Auszahlungen des kommunalen
Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Be-
achtung der maRRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit ver-
fahren worden ist und

4. samtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Auf-
wendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresabschluss die tat-
sachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Das RPA hat seine Prifungsbemerkungen gemaR § 156 Abs. 3 NKomVG jeweils in einem
Schlussbericht zusammenzufassen.

Wir haben den Jahresabschluss mit allen Unterlagen fur das Haushaltsjahr 2018 auf die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften des NKomVG, der Bestimmungen der KomHKVO und der er-
ganzenden Richtlinien, Geschaftsordnungen und Dienstanweisungen der Stadt Celle (Dienstan-
weisung fur das Finanzwesen — DA-Fin, DA fiir das Vergabewesen) geprift. Unsere Aufgabe ist
es, auf der Grundlage der von uns durchgefihrten Prifung ein Urteil Uber den Jahresabschluss
abzugeben.

Die Prufung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehért nur insoweit zu den Aufga-
ben der Jahresabschlusspriifung, als sich aus diesen Vorschriften tblicherweise Riuckschliisse
auf den Jahresabschluss ergeben.
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Daruber hinaus haben wir die Priifung um die Einhaltung der Vorgaben zur Ordnungsmafigkeit
der Haushaltswirtschaft und den hierzu vom IDR veréffentlichten Fragenkatalog erweitert.

3.2 Art und Umfang der Prufung

Fur die Durchfihrung von Jahresabschlussprifungen bestehen vom IDR herausgegebene Pri-
fungsleitlinien. An diesen Prifungsleitlinien haben wir uns orientiert.

Danach sind die Prifungshandlungen so zu planen und durchzufuhren, dass mit hinreichender
Sicherheit eine sachgerechte Beurteilung der Prifungsgegenstande moglich wird. Diese Prifung
erfolgt durch die Beurteilung von Nachweisen fur die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss
und seinen Bestandteilen auf der Basis von Stichproben.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
und die wesentlichen Einschatzungen des Oberbirgermeisters sowie die Wirdigung der Gesamt-
darstellung des Jahresabschlusses und des Anhangs mit seinen Anlagen.

Basis fur unsere Prifung bildet der risiko- und systemorientierte kommunale Prifungsansatz.
Aufgrund unserer Wiirdigung des wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeldes der Stadt Celle, der
Lagebeurteilung durch den Oberbirgermeister und der Auskinfte durch die Verwaltung haben
wir eine Prifungsstrategie in Bezug auf den Prifungsumfang erarbeitet.

Der vorlaufige Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 mit allen Bestandteilen wurde uns mit
Datum vom 12. August 2020 Ubergeben.

Die Prufung wurde zunachst im Zeitraum Dezember 2020 bis Februar 2021 durchgefuhrt und
aufgrund notwendig gewordener Korrekturen vom 2. Marz 2021 bis 12. April 2021 ruhend ge-
stellt. Mit der Ubergabe eines Teils der zu korrigierenden Unterlagen wurde die Prifung ab dem
13. April 2021 erneut aufgenommen. Die letztmalige und damit vollstandige Ubergabe der noch
offenen Punkte erfolgte am 17. Juni 2021.

Die Prifungsschwerpunkte wurden auf die Einhaltung des Haushaltsplanes sowie der Ergebnis-
und Finanzrechnungen auf den Ebenen Gesamt- und Teilrechnung gelegt.

Weitere intensive Prifungshandlungen erfolgten in dem Bereich Vergaben. Fir 2018 wurde ein
besonderes Augenmerk auf die Themen Cash-Pooling und Deutsche Stadteanleihe gelegt.

Unsere Ansprechpartner waren in erster Linie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des FD 20.
Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden erbracht. Die Belege und weitere
Unterlagen standen fiir die Prufung zur Verfigung. Eine Abschlussbesprechung mit Vertretern
des Fachdienstes 20 hat am 13. Juli 2021 stattgefunden. An dieser Stelle bedankt sich das RPA
ausdricklich beim FD 20 fir die kooperative Zusammenarbeit.
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4. Feststellungen zur Rechnungslegung

4.1 Buchfuihrung und weitere Unterlagen

Seitdem 1. Januar 2010 ist der FD 20 fur die Buchfiihrung federfihrend zustandig. Die jeweiligen
Fachdienste sind im Rahmen der Geschéftsbuchfihrung unter anderem fir die Mittelanmeldung
und -bewirtschaftung sowie die Kontierung verantwortlich.

Zur Unterstitzung der Buchfuhrung wird seit Umstellung auf die Doppik zum 1. Januar 2008 die
Finanzsoftware ,proDoppik” der Fa. H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH
Berlin in der jeweils aktuellsten Version eingesetzt. In 2018 waren die Module ,Rechnungswesen
(HKR), ,Vermogensverwaltung (KVV)“ und ,Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)" im Einsatz.

Als Basis fur den Jahresabschluss diente die Hauptbuchhaltung mit dem Modul ,Rechnungswe-
sen (HKR)“; das Modul ,Vermégensverwaltung (KVV)* ist eine Nebenbuchhaltung.

Fur die seit 2013 im Einsatz befindliche Version ,H&H 4.04“ hatte die Wirtschafts- und Steuerpri-
fungsgesellschaft AIOS GmbH, Berlin, eine Bescheinigung vom 6. August 2013 tber die Durch-
fuhrung einer Softwareprifung zur Beurteilung der grundsatzlichen Eignung der ,,proDoppik“ Soft-
ware zur Einhaltung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfihrung erstellt. Im Laufe des Jahres
2018 wurde mittels mehrerer Updates auf die Version 4.09 A07 umgestellt.

Daruber hinaus wurden im Rahmen der Rechnungslegung die Softwareprogramme ,LOGA®, ,LI-
MES*, ,PROS0OZ*, ,Kindergartenverwaltung SQL" und ,Tagespflege SQL" genutzt.

Die Bucher wurden nach unseren Feststellungen ordnungsgemalf? gefihrt. Die Buchfiihrung, das
Belegwesen und die weiteren gepruften Unterlagen entsprachen den gesetzlichen Vorschriften.

Seit Anfang 2018 setzt die Finanzverwaltung einen Anordnungsworkflow mit digitaler Signatur im
Programm ,H&H* ein. Die Archivierung und revisionssichere Ablage der Belege erfolgt im dort
implementierten Dokumentenmanagementsystem. Eine entsprechende Anderung der DA-Fi-
nanzwesen erfolgte zum 11. Dezember 2017. Dieser sogenannte Buchhaltungsworkflow dient
der Straffung des verwaltungsinternen Prozesses, da die Weitergabe von Papierbelegen groRi3-
tenteils entfallt. Durch unsere Vorgabe von wechselnden Produktkonten ist eine stichprobenartige
Prufung durch das RPA in den Workflow integriert. Diese Belegprifungen von ausgewahlten Kon-
ten ergab, dass die Buchungen in sich schlissig, nachvollziehbar und entsprechend dokumentiert
waren.

Nach § 39 Abs. 1 KomHKVO sind zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres die im wirtschaftli-
chen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstande, Schulden und Ruckstellungen unter Beach-
tung der Grundséatze ordnungsmaRiger Inventur vollstandig aufzunehmen und mit ihrem Wert
anzugeben. Aus Vereinfachungsgriinden kann auf eine korperliche Bestandsaufnahme, auf3er
bei Vorraten, verzichtet werden, wenn anhand vorhandener Verzeichnisse der Bestand an Ver-
mdgensgegenstanden und Schulden nach Art, Menge und Wert festgestellt werden kann (Buch-
inventur) und gesichert ist, dass das Inventar die tatsachlichen Verhéltnisse zutreffend darstellt.
AuRerdem kann darauf verzichtet werden, wenn durch ein Fortschreibungsverfahren gesichert
ist, dass der Bestand zum Abschlusstag auch ohne kdrperliche Inventur festgestellt werden kann
(permanente Inventur).
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Mit Inkrafttreten der DA-Fin am 11. Dezember 2017 wurde die Inventarordnung vom 1. August
2002 auler Kraft gesetzt. Eine solche Dienstanweisung bildet jedoch die Grundlage fur die In-
ventur. Danach soll die periodische Erfassung und Bewertung des Vermégens einheitlich — ent-
sprechend der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie der Kommune — erfolgen. Eine Bilanzie-
rungs- und Bewertungsrichtlinie existiert bislang ebenfalls nicht. In der DA-Fin sind lediglich
grundlegende Regelungen zur Anlagenbuchhaltung ausgefihrt. Es ist daher eine Inventurrichtli-
nie zu entwickeln, die entsprechende Inventuranweisungen zu Inventurablaufen und die inhaltli-
che Ausgestaltung der Inventarverzeichnisse detailliert verbindlich regelt.

Auf diese aus unserer Sicht dringend notwendige Regelung haben wir wiederholt in unseren vor-
herigen Schlussberichten (2016 und 2017) hingewiesen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Schlussberichtes hat der Fachdienst ,Finanzwirtschaft” eine neue Inventurrichtlinie erarbeitet, die
am 1. Juli 2021 in Kraft tritt. Dies begruf3en wir sehr.

Letztmalig ist eine Bestandsaufnahme im Zuge der Aufstellung der ersten Er6ffnungsbilanz zum
1. Januar 2008 vorgenommen worden.

In 8 40 KomHKVO sind Inventurvereinfachungen geregelt. Seit dem 1. Januar 2017 brauchen
abnutzbare bewegliche Vermdgensgegenstande, die fur héchstens 1.000 Euro ohne Umsatz-
steuer angeschafft oder hergestellt wurden, nicht im Anlagevermogen aufgenommen zu werden.
Die Stadt Celle hat von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht. Durch diese Erhéhung der Wert-
grenze wird sich der mengenmafige Bestand an Anlagegitern erheblich reduzieren. Bis zum
31. Dezember 2016 waren alle beweglichen, selbstandig nutzbaren Vermdgensgegenstande mit
einem Anschaffungs- oder Herstellungswert von 150 bis 1.000 Euro ohne Umsatzsteuer als Sam-
melposten zu erfassen. In seiner Sitzung vom 16. Dezember 2016 hat der Rat der Stadt Celle
gem. Beschlussvorlage Nr. BV/400/16 beschlossen, das Verfahren flir Sammelposten bis zum
31. Dezember 2017 anzuwenden. Allerdings hat die Verwaltung Haushaltsausgabereste gebildet
und in 2018 unter diesen Sammelposten Aktivierungen vorgenommen, wodurch sich der Gesamt-
Abschreibungszeitraum um ein weiteres Jahr verlangert.

4.2 Jahresabschluss

Die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie die dazugehdrenden Jahresabschlussarbeiten wie
beispielsweise die Fortschreibung des Anlagevermdgens obliegen dem FD 20. Im Falle der Be-
rechnung der Pensionsriickstellungen und der @hnlichen Verpflichtungen erfolgte die Ubernahme
der Daten aus einer Mitteilung der Niedersachsischen Versorgungskasse (NVK), Hannover.

In der stadtischen Rechnungslegung sind die Jahresabschliisse der BgAs der Stadt Celle enthal-
ten. Nach § 4 Abs. 1 des Kdrperschaftsteuergesetzes (KStG) handelt es sich bei solchen Einrich-
tungen um die wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebe von juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts, die zivilrechtlich Bestandteil der Tragerkdrperschaft, steuerrechtlich dagegen selbststan-
dig sind.
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Im Einzelnen sind dies:

- ,Congress Union Celle®,

- Parkhaus Bahnhof*,

- ,Rathsmiuhle®,

- ,Stadtische Veranstaltungen® sowie

- die verpachteten Gaststatten ,Ratskeller”, ,Prangerschanke® und ,Museumscafé*.

Die Jahresabschlisse fur diese BgAs wurden im Falle der ,Congress Union Celle“ von der ,Ver-
anstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE" und beim ,Parkhaus Bahnhof* von
der ,Stadtische Wohnungsbau GmbH Celle® erstellt und von Wirtschaftsprifungsgesellschaften
gepruft. Mit der Erstellung des Jahresabschlusses des BgA ,Rathsmiihle“ wurde ein Steuerbera-
tungsbiro beauftragt. Die jeweiligen Werte aus den Bilanzen und den Gewinn- und Verlustrech-
nungen der drei erstgenannten BgAs wurden in die Rechnungslegung der Stadt Celle Gbernom-
men.

Nach 8§ 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Frist wurde seit Umstellung auf die Doppik regel-
mafig nicht eingehalten. Mit der Vorlage des Jahresabschlusses 2018 mit Datum 12. Au-
gust 2020 kam es zu einer Fristlberschreitung von mehr als einem Jahr. Nach mehrfachen Kor-
rekturen wurde die aktualisierte und mit der Unterschrift des Oberbirgermeisters versehene Bi-
lanz mit Datum vom 28. Juni 2021 vorgelegt. Zeitgleich wurden vom Oberburgermeister Vollstan-
digkeit und Richtigkeit des Abschlusses erklart.

Die Werte des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 wurden ordnungsgemalf’ in das Jahr
2018 ubernommen. Der Nachweis der Vermégens- und Schuldposten wurde durch geeignete
Unterlagen erbracht. Darliber hinaus wurden bilanzierungspflichtige Vermogenswerte, Verpflich-
tungen, Wagnisse (z. B. drohende Verluste aus schwebenden Verfahren) und Abgrenzungen be-
ricksichtigt. Ebenso sind im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 die Aufwendungen und
Ertrage sowie die Ein- und Auszahlungen enthalten sowie die erforderlichen Angaben gemacht
worden. Die Bewertung der jeweiligen Vermdgens- und Schuldposten entspricht den gesetzlichen
Vorschriften.

4.3 Anhang und ihm beizufiigende Anlagen

Die Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss die erforderlichen Bestandteile enthalt.

In Bezug auf die Angaben im Rechenschaftsbericht (Anlage VIII a) verweisen wir auf unsere Aus-
fuhrungen in nachfolgendem Gliederungspunkt.

Zwischen der Anlagenibersicht (Anlage VIl b) und der Bilanz besteht eine Identitat der Buch-
werte zum 31. Dezember 2018 bei den immateriellen Vermégensgegenstanden sowie den Wirt-
schaftsgitern des Sach- und Finanzvermogens. Die Bestande aus dem Jahresabschluss zum
31. Dezember 2017 wurden richtig tbernommen.

Die in den Anlagen VIl ¢ (Schuldenibersicht) und VIl e (Forderungsubersicht) enthaltenen An-
gaben sind aus der Buchfihrung heraus entwickelt worden und stimmen mit den Werten in der
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Bilanz uiberein. Die Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermach-
tigungen ist Bestandteil des Rechenschaftsberichts.

4.4 Lagebeurteilung durch den Oberblirgermeister

Im Rechenschaftsbericht wird der Verlauf des Haushaltsjahres 2018 detailliert beschrieben. Da-
nach wurde ein positives Ergebnis in Hohe von 3,08 Mio. EUR (Vorjahr: minus 6,52 Mio. EUR)
aus der Gegeniberstellung von Ertragen und Aufwendungen erzielt. Der Saldo der Ein- und Aus-
zahlungen ohne haushaltsunwirksame Vorgdnge ergibt ein positives Finanzergebnis von
7,88 Mio. EUR (Vorjahr: minus 1,07 Mio. EUR).

Die Entwicklung der Plandaten ist im Folgenden dargestellt:

Sitzung des Rates Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
Haushalt 2018 14.12.2017 -3,62 Mio. EUR -5,47 Mio. EUR

Eine detaillierte Aufstellung hierzu findet sich unter Gliederungspunkt Nr. 6.1. Die positive Ent-
wicklung in der Ergebnisrechnung von plus 6,7 Mio. EUR gegeniiber dem Ansatz des Haushalts-
planes resultiert im Wesentlichen aus den Mehrertragen in den Bereichen ,Steuern und ahnliche
Abgaben® sowie einem Minderaufwand im Bereich ,Transferaufwendungen®. In der Finanzrech-
nung hat sich das Ergebnis gegeniiber dem Ansatz des Haushaltsplanes um 13,3 Mio. EUR ver-
bessert.

Nach & 57 Abs. 1 Satz 3 KomHKVO soll der Rechenschaftsbericht auch Vorgange von besonde-
rer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende
mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung dar-
stellen. Wir halten die von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) Anfang Marz 2020 zur Pan-
demie erklarte Coronavirus-Krankheit (COVID-19) auf jeden Fall fir einen solchen Vorgang von
besonderer Bedeutung. Im Rechenschaftsbericht aus dem Jahr 2021 finden die Corona-Pande-
mie und die damit verbundenen finanziellen Risiken keine Erwahnung.

Abgesehen von der Corona-Thematik ist die Lagebeurteilung durch den Oberblrgermeister plau-
sibel und fur uns nachvollziehbar. Im Rechenschaftsbericht gegebene Ausfihrungen stehen im
Einklang mit dem Jahresabschluss und geben eine zutreffende Darstellung der Lage der Stadt
Celle. Die im Rahmen unserer Prifung gewonnenen Erkenntnisse haben ergeben, dass im Re-
chenschaftsbericht die Einflisse auf die kiinftige Haushaltswirtschaft ansonsten zutreffend dar-
gestellt sind.

5. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach unserer Beurteilung entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und be-
inhaltet die Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertréage, Auf-
wendungen sowie Ein- und Auszahlungen. Der Jahresabschluss vermittelt ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage.
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Wesentliche Bewertungsgrundlagen und der Einfluss, den Anderungen in den Bewertungsgrund-
lagen einschlieB3lich der Austibung von Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten sowie die
Ausnutzung von Ermessensspielraumen insgesamt auf die Darstellung der Vermogens-, Ertrags-
und Finanzlage haben, sind in Anlage IV erlautert.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden haben sich im Vergleich zum Vorjahr geandert
(Sammelposten, Umgliederung des Anteils an der Celler Zuwanderungsagentur). Im Rahmen
unserer Prifung haben wir keine Sachverhalte festgestellt, bei denen die Austibung der Ermes-
sensspielraume durch die Stadt Celle nicht sachgerecht ist.

6. OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

6.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Aufgrund des § 112 NKomVG hat der Rat der Stadt Celle in seiner Sitzung am 14. Dezem-
ber 2017 die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2018 beschlossen.

Nach § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung der Kommunalaufsicht spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres — somit bis zum 30. November — vorgelegt werden. Diese
Frist wurde Uberschritten. Die erforderliche Genehmigung der Aufsichtsbehdrde ist gemal der
88 119 Abs. 4, 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 NKomVG mit Datum vom 25. April 2018 erteilt worden.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte im Amtsblatt des Landkreises
Celle Nr. 25 vom 2. Mai 2018. Die Rechtswirksamkeit der Satzung begann am Tag nach dem
Ende der im Amtsblatt bekanntgegebenen 6ffentlichen Auslegung (8§ 112 Abs. 3 NKomVG). Bis
zum 15. Mai 2018 waren somit die Vorschriften Uber die vorlaufige Haushaltsfihrung geman
§ 116 NKomVG anzuwenden.

Mit dem Ausfuhrungserlass zur KomHKVO vom 24. April 2017 wurden aus Grinden der Einheit-
lichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte die Haushaltsmuster mit Wirkung vom
1. Januar 2018 fur verbindlich erklart. Unsere Prifung ergab, dass die vorgenannten Muster fir
den Jahresabschluss zunachst nicht berticksichtigt wurden. Im Rahmen der von uns empfohle-
nen Korrekturen wurden die Muster in H&H aktualisiert und korrekt angewandt.



Schlussbericht 2018

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG besteht die Aufgabe des RPA darin, den Jahresabschluss mit
allen Unterlagen dahingehend zu prifen, ob der Haushaltsplan eingehalten worden ist. In der
folgenden Tabelle werden die Entwicklung der Haushaltsansétze sowie ein Vergleich der Ergeb-
nisse der Gesamt-Ergebnis- und der Gesamt-Finanzrechnung mit den Ansatzen des Haushalts-
planes dargestellt (Betrage in TEUR):

Plan- und Ergebnisdaten 2018 Ansatz Ergebnis Delta
14.12.2017 | 31.12.2018
Ergebnishaushalt
Ordentliche Ertrage 219.412 224.989 +5.576
Ordentliche Aufwendungen 222.769 223.523 +754
Ordentliches Ergebnis -3.357 1.465 +4.822
Aulerordentliche Ertrage 462 2.738 +2.277
AulRerordentliche Aufwendungen 724 1.128 +404
AuRRerordentliches Ergebnis -263 1.611 +1.873
Jahresergebnis -3.620 3.076 +6.695
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 215.534 219.513 +3.979
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 211.532 205.067 -6.464
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 4.003 14.446 +10.443
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.448 9.760 +312
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 17.494 15.234 -2.260
Saldo aus Investitionstatigkeit = Kreditbedarf -8.046 -5.474 +2.572
Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -4.044 8.972 +13.016
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 8.046 15.862 +7.816
nachrichtlich: davon neue Kredite 8.076
nachrichtlich: davon Umschuldungen 7.787
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 9.472 16.958 +7.486
nachrichtlich: davon Tilgung 9.172
Saldo aus Finanzierungstatigkeit = Neuverschuldung -1.426 -1.096 +330
Finanzergebnis = Finanzierungsmittelbestand -5.470 7.876 +13.345

Sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt wurden die geplanten negativen Ansétze deut-
lich verbessert, sodass erstmals seit 2008 ein positives Gesamtergebnis ausgewiesen werden
konnte. Die Uberschiisse missen gem. § 24 Abs. 4 KomHKVO fiir den Abbau des kameralen
Fehlbetrages genutzt werden.

Im Rechenschaftsbericht wird die Ausfihrung des Haushaltsplanes detailliert beschrieben. Erlau-
terungen zu den erheblichen Abweichungen zwischen den am 14. Dezember 2017 in der Haus-
haltssatzung gefassten Anséatzen und den Werten der Gesamt-Ergebnisrechnung sind im Re-
chenschaftsbericht (Anlage VIII a, Gliederungspunkt Nr. 3) gegeben. Wir haben uns davon tber-
zeugt, dass der Haushaltsplan als Grundlage fir die Haushaltswirtschaft eingehalten ist und die
Abweichungen zum Haushaltsplan richtig begriindet und dargestellt sind.
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Die im Rechenschaftsbericht gemachten Ausfihrungen stehen im Einklang mit dem Jahresab-
schluss und geben eine zutreffende Vorstellung von der Haushaltsausfiihrung. Weitere Erlaute-
rungen zu ausgewdahlten Einzelposten der Rechnungslegung sind in Gliederungspunkt Nr. 7 ge-

geben.

6.2 Haushaltserméachtigungen

6.2.1 Haushaltseinnahmereste

Detaillierte Ausfilhrungen zu den Haushaltsermachtigungen sind im Anhang (Anlage VIII) und
dem als Anlage VIIl a zum Anhang beigefugten Rechenschaftsbericht gegeben. Im Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2018 wurde ein Haushaltseinnahmerest von 16,9 Mio. EUR gebildet

und in das Folgejahr vorgetragen; dieser ergibt sich wie folgt (Betrage in TEUR):

Haushaltseinnahmereste 31.12.2018
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und 8.046
InvestitionsférderungsmalRnahmen (Kreditermachtigung) gemanr dem
Beschluss fir das Haushaltsjahr 2018 vom 14. Dezember 2017
+ Ubertragene Haushaltseinnahmereste aus Vor-Vorjahr 8.000
- Verfallende Haushaltseinnahmereste aus Vor-Vorjahr 0
+ Ubertragene Haushaltseinnahmereste aus Vorjahr 8.962
) Verfallende Haushaltseinnahmereste aus Vorjahr 0
- Kreditaufnahmen in 2018 8.076
Verbleibende Krediterméachtigung fiir 2019 16.933

Die im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 gebildeten Haushaltseinnahmereste sind ord-

nungsgeman dokumentiert und fir uns nachvollziehbar.
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6.2.2 Haushaltsausgabereste

Haushaltsausgabereste bestanden im Ergebnis- und im investiven Finanzhaushalt.

Die in der Ergebnisrechnung gebildeten Haushaltsausgabereste zur Ubernahme in das folgende
Haushaltsjahr sind in der Anlage VIII f mit 815 TEUR (Vorjahr: 623 TEUR) ausgewiesen. Mit
512 TEUR wurden ca. 63 % der ergebniswirksamen Haushaltsausgabereste durch nachstehend
genannte funf Einzelposten gebildet:

- Dienstleistungen durch Fremdkrafte 175 TEUR,
- Sachverstandigen-, Gerichts- u. a&. Kosten 142 TEUR,
- Wartung von Software 102 TEUR,
- Dienst- und Schutzbekleidung 47 TEUR,
- Sprachférderung 45 TEUR.

Zum 31. Dezember 2017 bestanden investive Haushaltsausgabereste Uber 30,8 Mio. EUR, die
sich zum Bilanzstichtag des Berichtsjahres auf 30,2 Mio. EUR reduzierten. Hierbei handelt es
sich um 80 Einzelmafnahmen (Vorjahr: 96). Dahinter verbergen sich die Abarbeitung von 25 Pro-
jekten aus 2017 sowie die Bildung von neuen Resten flir 9 Projekte in 2018. Mit 15,6 Mio. EUR
entfallen ca. 52 % der Haushaltsausgabereste auf die acht grof3ten Projekte (s. auch An-
lage VIII g):

- Umstrukturierung Bauhof, Hochbau 4,15 Mio. EUR,
- BaumaRnahmen Stadtumbau/West (Allerinsel) 2,10 Mio. EUR,
- Bebaute Grundstticke, Grundstiicksankauf 1,74 Mio. EUR,
- Zuschusse Klimaschutz 1,68 Mio. EUR,
- ErschlieBung Kasernengelande 1,61 Mio. EUR,
- Verkehrskonzept Innenstadt -auf3erer Ring-, Tiefbau 1,61 Mio. EUR,
- GHS Altstadt — Sanierung der Fassade, Planungskosten 1,48 Mio. EUR,
- Umstrukturierung Bauhof, Planungs- / Baunebenkosten 1,27 Mio. EUR.

Die im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 gebildeten Haushaltsausgabereste sind ord-
nungsgeman dokumentiert und fir uns nachvollziehbar.

6.3 Weitere Prifungen im Rahmen der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Prifung der Ordnungsmafiigkeit der Haushaltswirtschaft ist sicherzustellen, dass
neben den haushaltsrechtlichen Vorschriften weitere Regelungen der 88 155,157 und
158 NKomVG und die ortsrechtlichen Bestimmungen der Stadt Celle beachtet werden. Dazu ge-
horen nach 8§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG beispielsweise die Vornahme einer unvermuteten Kas-
senprifung und geman §155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG die Prifung der Vergaben vor Auftragsertei-
lung.

Im Folgenden werden die Ergebnisse dieser und weiterer fir das Haushaltsjahr 2018 durchge-
fuhrte Prifungen sowie die Resultate der unterjahrigen Prifungen dargestellt. Darliber hinaus
verweisen wir auf den Fragenkatalog in Anlage I. Die Ergebnisse Uber die Prifung von Eigenge-
sellschaften, Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung der Stadt Celle und Einrichtungen, an denen
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diese Gebietskorperschaft beteiligt ist, sowie die von der Stadt Celle verwalteten Stiftungen fur
soziale Zwecke sind in der Anlage Il aufgeftihrt.

6.3.1 Haushalt und Bilanz

Die Prufung von Bilanz, Gesamthaushalt, Teilhaushalten und Produkten fiihrte zu keinen Bean-
standungen. Insgesamt kann daher bestatigt werden, dass der vorgelegte Gesamthaushalt ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ergebnis- und Finanzrechnung dar-
stellt.

6.3.2 Auftrags- und Vergabewesen

Grundlage fir die Prufung des Auftrags- und Vergabewesens bilden die Vorschrift des
§ 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG, die DA fiir das Vergabewesen der Stadt Celle sowie die nachste-
hend genannten Bestimmungen in der im Berichtsjahr geltenden Fassung:

- Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB),
- Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL),

- Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI),
- Vergabeverordnung (VgV),

- Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB),

- Richtlinie 2014/24/EU,

- Nds. Tariftreue- und Vergabegesetz (NTVergG),

- Nds. Wertgrenzenverordnung (NWertVO).

PF

Die Rechnungspriifung umfasst nach den oben genannten Rechtsnormen die Prifung von Verga-
ben vor der Auftragserteilung. Der Umfang ist in der DA fir das Vergabewesen der Stadt Celle
konkretisiert. Diese Regelungen wurden 2018 mehrfach nicht beachtet. Von den Fachdiensten
wurden erteilte Vergaben in H6he von insgesamt 165 TEUR nicht vorgelegt. Diese Vergaben
konnten erst nach Aufforderung und somit entgegen den gesetzlichen (8 155 Abs. 1 Zif-
fer 5 NKomVG) und internen Vorgaben (Ziffer 4 der Dienstanweisung fur das Vergabewesen der
Stadt Celle) erst nach Auftragserteilung gepriift werden. Vergaberechtlich waren auch diese Vor-
gange nicht zu beanstanden.

Die Zentrale Vergabestelle der Stadt Celle wurde mit Ablauf des 31. Dezember 2017 aufgeldst.
Seit dem 1. Januar 2018 werden die Leistungen der zentralen Vergabestelle (ZVS) des Landkrei-
ses Celle in Anspruch genommen. Von dort werden alle formalen Vergaben (beschrénkte, dffent-
liche und europaweite Ausschreibungen) fiir die Stadt Celle durchgefiihrt.

Im Berichtsjahr wurden dem RPA insgesamt 320 Vergaben mit einem Gesamtvolumen von
18,1 Mio. EUR (Vorjahr: 331 Vergaben/20,4 Mio. EUR) zur Prifung vorgelegt.

12
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Die Anzahl der jeweiligen Vergabearten sowie die jeweiligen Gesamtvolumina ergeben sich aus
folgender Tabelle (Volumina in TEUR):

2018 2017 2016
Vergabeart Anzahl{ Volumen Anzahl | Volumen Anzahl{ Volumen
Offentlich 51 10.174 59 12.393 65 19.096
Beschrénkt 35 1.647 55 1.815 53 2.804
Freih&ndig 192 4.993 152 3.962 206 9.972
Nachtragsangebote 42 1.333 64 1.800 42 1.120
Verhandlungsverfahren 0 0 1 456 1 673
Gesamt 320 18.147 331 20.426 367 33.664

Die Durchfiihrung eines Wettbewerbs ermdglicht es, giinstigere Preise zu erzielen. Vor dem Hin-
tergrund der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung empfehlen wir, bei allen Verga-
ben ein Augenmerk auf den Wettbewerb zu richten; dies ist insbesondere bei der zeitlichen Pla-
nung von Malinahmen zu berucksichtigen, damit der Wettbewerb nicht durch Termindruck ver-
nachlassigt wird.

Die folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick liber die gepriiften Vergaben des Baudezernats
(Volumina in TEUR):

2018 2017 2016
Fachdienst Anzahl | Volumen| Anzahl{ Volumen| Anzahl{ Volumen
60 0 0 0 0 47 6.344
60.1 3 44 21 334 11 141
60.2 6 63 11 156 19 229
64 9 57 11 67 7 38
65 79 3.894 48 2.322 78 4.609
66 53 5.646 54 9.066 57 9.119
67.1 17 188 17 625 17 323
67.2 23 1.552 32 1.546 29 1.286
67.3 1 148 1 25 0 0
68 46 4.094 44 3.314 31 6.318
Gesamt 237 15.686 239 17.453 296 28.407

Fur den Umbau ,Hohe Wende® zum Bauhof (FD 65) wurden in 2018 Vergabeverfahren in Héhe
von insgesamt 1.074 TEUR durchgefihrt (2017: 6 TEUR, 2016: 1.119 TEUR).

Fur den Hochwasserschutz (FD 66) wurden in 2018 Vergabeverfahren in Hohe von insgesamt
597 TEUR durchgefuhrt (2017: 5.444 TEUR, 2016: 4.256 TEUR).

Fur den Umbau des Blockheizkraftwerks (FD 68) wurden in 2018 Vergabeverfahren in Hohe von
insgesamt 197 TEUR durchgefiihrt (2017: 209 TEUR, 2016: 2.536 TEUR).
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Weiterhin war 2018 durch Vergaben fiir das Projekt ,AuBerer Ring“ in Hohe von insgesamt
2.370 TEUR (FD 66) und die Entwasserung des Quartiers ,Hohe Wende* (FD 68) in Hohe von
insgesamt 919 TEUR gekennzeichnet.

Aulerhalb des Baudezernats hat FD 04 Vergabeauftrage in Héhe von 151 TEUR fir die Sanie-
rung der CD-Kaserne erteilt.

6.3.2.1 Architekten- und Ingenieurleistungen — Sonstige freiberufliche Leistungen

Bei der Vergabe von sonstigen freiberuflichen Leistungen unterhalb eines Auftragswertes von
221 TEUR netto (EU-Schwellenwert) missen lediglich die haushaltswirtschaftlichen Grundséatze
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz eingehalten werden. Daher ist die freih&an-
dige Vergabe zulassig und nicht zu beanstanden. In den meisten Fallen wurden aber auch bei
den freihdndigen Vergaben Vergleichsangebote eingeholt, sodass auch bei der Vergabe der
sonstigen freiberuflichen Leistungen ein Wettbewerb gegeben war und ein Wechsel unter den
Bietern stattfand.

Das jeweilige Gesamtauftragsvolumen der vergebenen sonstigen freiberuflichen Leistungen be-
trug 648 TEUR (Vorjahr: 815 TEUR).

Uber dem Schwellenwert von 221 TEUR unterliegen die Vergaben von Architekten- und Ingeni-
eur- sowie sonstigen freiberuflichen Leistungen der VgV und missen somit europaweit ausge-
schrieben werden. Im Jahr 2018 wurde ein VgV-Verfahren im Auftragswert von 1.044 TEUR
durchgefihrt.

6.3.2.2 Architekten- und Ingenieurleistungen — HOAI
Eine Ubersicht uber die Anzahl der vergebenen Architekten- und Ingenieurleistungen nach der

HOAI in den einzelnen Fachdiensten der Jahre 2012 bis 2018, die dem RPA vorgelegt wurden,
zeigt die folgende Tabelle:

Fachdienst 2018| 2017| 2016| 2015| 2014| 2013| 2012
04 - - 2 - - - -
60.2 - 1 - - -
65 5 - - - 1
66 5 5 4 6 19 18 17
67 - - - - 1 - -
68 6 2 4 3 4 2 4
Fachbereich 4 - - - - - 1 -
Gesamt 16 8 10 9 35 25 22

Im Jahr 2018 wurden dem RPA insgesamt 16 Vergaben (Vorjahr: 8) fur Architekten- und Ingeni-
eurleistungen nach der HOAI mit einer Gesamtsumme von 1.338 TEUR (Vorjahr: 954 TEUR) zur
Prufung vorgelegt.
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6.3.3 Unvermutete Kassenprifung

Am 17. Oktober 2018 wurde eine unvermutete Priifung der Stadtkasse durchgefuhrt. Gegenstand
der Prufung waren die Ermittlung der Bestande zum vorgegebenen Stichtag, die gefiihrten Bl-
cher, die Vorschiisse und Verwahrgelder, das Verwahrgelass und die Vollstreckungsstelle. Dar-
uber hinaus wurde die Stadtkasse im Hinblick auf die wirtschaftliche Aufgabenerledigung geprdft.
Beanstandungen ergaben sich nicht.

6.3.4 Unterjahrige Prufungen — Mutterschutz und Elternzeit
FD 11 (Personal)

Von Juli bis September 2020 wurde eine Ordnungsmafigkeitsprifung im FD Personal zum Prif-
feld ,Mutterschutz und Elternzeit“ durchgefiihrt. Inhaltlich wurden die Jahre 2018 und 2019 be-
trachtet. Die wesentlichen Prifungsergebnisse stellten sich wie folgt dar:

- Die Einzelfallpriifung ergab ein zufriedenstellendes Gesamtergebnis. Es wurden nur geringe
Verstol3e gegen gesetzliche oder interne Regelungen festgestellt. Die Mutterschutzfristen vor
und nach der Entbindung und auch die Elternzeiten wurden grundsatzlich richtig berechnet.
Defizite zeigten sich in der Uberwachung der Einhaltung der Arbeitszeitregelungen fiir schwan-
gere Mitarbeiterinnen. In einem Personalfall wurde ein Verstol3 gegen das Mitwirkungsverbot
festgestellt. Es wurden zusétzliche Kontrollen durch den FD 11 empfohlen.

- Im Gesamtverfahrensablauf wurden punktuelle Optimierungspotenziale erkannt und durch die
Prifung aufgezeigt. Hierzu zahlten u. a. die fehlende Dokumentation der Prozessablaufe ,Mut-
terschutz“ und ,Elternzeit”, rechtliche Anpassungen bei Antragsvordrucken/Anschreiben und
die Einhaltung von Formerfordernissen bei der Beantragung von Elternzeit.

- Die Dokumentation der Féalle und die Aktenfiihrung waren Ubersichtlich und auch fiir AuR3en-
stehende gut nachvollziehbar. Fir alle gepriften Personalfdlle gab es einen chronologisch
nachvollziehbaren Verwaltungsvorgang. Die entscheidungsrelevanten Fakten waren insbe-
sondere durch sog. Entscheidungstabellen dokumentiert, die eine einheitliche bzw. vergleich-
bare Sachbearbeitung sicherstellten.

- Zum Internen Kontrollsystem (IKS) war festzustellen, dass bereits eine Reihe von Instrumen-
ten eines IKS vorhanden war und eingesetzt wurde. Prozessbezogene Kontrollen waren in
Form eines Vier-Augen-Systems in den Geschaftsprozess implementiert. Prozessunabhan-
gige Kontrollen dagegen wurden bisher nicht durchgefuhrt.
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7. Weitere Erlduterungen zur Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage

7.1 Vermodgenslage
Aus der Bilanz (Anlage VI) ist die folgende Ubersicht zur Vermdgenslage abgeleitet (Betrage in
TEUR):

31.12.2018 31.12.2017 Delta
% %

Aktiva
Langfristig gebundenes Vermdgen
Immaterielles Vermogen 16.072 2,5 16.014 2,5 +58
Sachvermdgen (ohne Vorrate) 446.785 68,6 441.185 69,1 +5.600
Finanzvermdgen (ohne Forderungen) 156.927 24,1| 158.378 24,8 -1.451
Sonstige Vermdgensgegenstande 4.277 0,7 1.393 0,2 +2.884

624.060; 95,8| 616.971; 96,6 +7.089
Kurz- und mittelfristig gebundenes

Vermaogen
Vorrate 458 0,1 447 0,1 +11
Offentlich-rechtliche Forderungen 11.984 1,8 10.330 1,6 +1.654
Forderungen aus Transferleistungen 825 0,1 656 0,1 +169
Privatrechtliche Forderungen 3.729 0,6 3.310 0,5 +419
Liquide Mittel 6.108 0,9 2.164 0,3 +3.944
23.104 3,5 16.907 2,6 +6.197
Rechnungsabgrenzungsposten 4.296 0,7 4.789 0,7 -493
Summe Aktiva 651.461{ 100,0| 638.666! 100,0f +12.795
Passiva
Nettoposition (Eigenkapital)
Basis-Reinvermogen 246.351 37,8| 245.420 38,4 +931
Rucklagen 636 0,1 587 0,1 +49
Fehlbetrage aus Vorjahren -74.269 -11,4 -67.752{ -10,6 -6.517
Jahresergebnis 3.076 0,5 -6.517 -1,0 +9.593
Sonderposten 99.745 15,3 97.804 15,3 +1.941

275.540; 42,3| 269.543; 42,2 +5.997
Langfristiges Fremdkapital
Verbindlichkeiten

- aus Anleihen 15.000 2,3 0 0 +15.000
- aus Krediten fir Investitionen 159.671 24,5| 160.353 25,1 -682
- aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften 9.295 1,4 9.710 1,5 -415
Pensionsrickstellungen und ahnliche 80.969 12,4 76.928 12,0 +4.041

Verpflichtungen

264.935: 40,7| 246.990; 38,7 +17.945
Kurz- und mittelfristiges Fremdkapital

Liquiditatskredite 75.000 115 94.500 14,8 -19.500
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 2.700 0,4 2.522 0,4 +178
Leistungen
Transferverbindlichkeiten 4.625 0,7 4.533 0,7 +92
Sonstige Verbindlichkeiten 11.286 1,7 8.087 1,3 +3.199
Ruckstellungen 15.729 2,4 10.666 1,7 +5.063
109.340 16,8 120.308 18,8 -10.968
Rechnungsabgrenzungsposten 1.645 0,3 1.825 0,3 -180
Summe Passiva 651.461{ 100,0| 638.666! 100,0] +12.795
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Der Anteil des langfristig gebundenen Vermdgens am insgesamt eingesetzten Vermogen betragt
95,8 % (Bilanzstichtag des Vorjahres: 96,6 %). Die Finanzierung des langfristig gebundenen Ver-
mogens von 624.060 TEUR ist nicht ausschlie3lich durch die Nettoposition (Eigenkapital) in Hohe
von 275.540 TEUR und durch langfristige Darlehen Uber 183.966 TEUR gegeben. Selbst unter
Hinzurechnung der langfristigen Rickstellungen in Héhe von 80.969 TEUR verbleibt noch ein
Delta von 83.585 TEUR, das uber kurzfristige Fremdmittel finanziert ist. Im Vergleich zum Bilanz-
stichtag des Vorjahres hat sich dieses Delta um 16.852 TEUR verringert.

7.1.1 Landfristig gebundenes Vermdgen

7.1.1.1 Feststellungen zur Verwaltung des langfristig gebundenen Vermogens

Fur die Anlagenbuchhaltung wird das H&H-Modul ,Vermdgensverwaltung (KVV)“ eingesetzt, mit
dem samtliche Vorgange in Bezug auf die Verwaltung der immateriellen Vermdgensgegenstande
sowie des Sach- und Finanzvermogens erfasst werden. Die als Bestandteil des Anhangs beizu-
fligende Anlagenlbersicht (Anlage VIII b) wird aus dieser Nebenbuchhaltung entwickelt.

Haupt- und Nebenbuchhaltung sind keine getrennt voneinander arbeitenden Systeme, sondern
miteinander verzahnt. Die Buchwerte aus der Anlagenibersicht werden in die aus der Haupt-
buchhaltung entwickelte Bilanz Gibernommen. Die in der Anlagenulbersicht ausgewiesenen Ab-
schreibungen des Anlagevermdgens entsprechen denjenigen in der Ergebnisrechnung. Aus den
in der Nebenbuchhaltung erfassten Zu- und Abgéangen kdnnen Abgleiche zur Bilanz sowie zur
Ergebnis- und Finanzrechnung vorgenommen werden.

Die Ubernahme der Buchwerte und der Abschreibungen aus der Anlageniibersicht in die aus der
Hauptbuchhaltung entwickelten Rechnungslegungskomponenten Bilanz und Ergebnisrechnung
erfolgte korrekt. Die planmafigen Abschreibungen (9.831 TEUR) sind Bestandteil des ordentli-
chen Ergebnisses, auRerplanméafige Abschreibungen (9 TEUR) wurden dem auf3erordentlichen
Ergebnis zugeordnet.

Ebenso sind die Vorschriften der KomHKVO in Bezug auf die Vollstandigkeit der Ansatze, der
Verrechnungs- und Bilanzierungsverbote sowie der Bewertungen fir die immateriellen Vermo-
gensgegenstande, das Sach- und Finanzvermdégen richtig angewendet worden.

Im Sachvermdgen sind aktivierte Eigenleistungen (668 TEUR) enthalten, die Uberwiegend vom

Fachdienst ,Griun-, StraRen- und Friedhofsbetrieb® (hier: StraRenbetrieb) der Stadt Celle erbracht
werden. Die Gegenbuchung erfolgt in der Ergebnisrechnung unter den ordentlichen Ertragen.

Angaben zu den Betrieben gewerblicher Art (BgA)

Bestandteil der Anlagenibersicht sind die Werte aus den Rechnungslegungen der drei BgAs
,2congress Union Celle®, ,Parkhaus Bahnhof* und ,Rathsmuhle®. Wie bereits im Gliederungspunkt
Nr. 4.2 ausgefuhrt, werden aufgrund der steuerrechtlichen Selbststandigkeit der drei vorgenann-
ten BgAs jeweils eigene Jahresabschliisse nach handels- und steuerrechtlichen Grundsatzen
erstellt.
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Die Anlagenubersicht des BgA ,Congress Union Celle” beinhaltet die in diese Einrichtung einge-
legten Beteiligungen an der ,Celle-Uelzen Netz GmbH*, ,E.ON SE*, ,KBA Kommunale Beteili-
gungsgesellschaft mbH an der Avacon AG*, ,SVO Holding GmbH*® und an der ,UNIPER SE*. Aus
steuerrechtlichen Grinden sind des Weiteren die Anteile an verbundenen Unternehmen (,Ver-
waltungs GmbH Stadtische Union“ und ,Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRES UNION
CELLE”) dem BgA “Congress Union Celle” zugeordnet.

Angaben zu Feststellungen bei den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Gemal § 56 KomHKVO werden in den Anhang des Jahresabschlusses diejenigen Angaben auf-
genommen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig und vorgeschrieben sind. Der An-
hang ist Bestandteil des Jahresabschlusses (8 128 NKomVG) und unterliegt der Priifung des
Rechnungsprifungsamtes (§ 155 NKomVG).

In den vergangenen Jahresabschlussprifungen haben wir unsere Prifungsschwerpunkte auf das
Zahlenwerk gelegt, um letztlich eine Aussage dartber treffen zu kénnen, ob samtliche Vermo-
gensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertradge, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen enthalten sind und die jeweiligen Jahresabschlisse die tatsachliche
Vermobgens-, Ertrags- und Finanzlage darstellen.

Auch ohne Prufungsschwerpunkt haben wir in den zurtickliegenden Prifungen dennoch die Be-
urteilung der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung der jeweiligen Jahresabschlisse und der Anhdange mit den beizufiigenden
Anlagen vorgenommen. Eine Ubersicht tiber die wesentlichen Bewertungsgrundlagen wurde von
uns erstellt und ist als Anlage zum Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses enthalten
(siehe Bericht Uber Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017, Anlage V).

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 haben wir in Bezug auf
den Anhang einen Vergleich mit anderen Kommunen in Niedersachsen vorgenommen. Die An-
hange in den Jahresabschliissen dieser Kommunen beinhalten deutlich mehr Informationen, ins-
besondere zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden bei den Posten der
Ergebnisrechnung und der Bilanz.

Wie empfehlen, den Anhang in den Jahresabschlissen der Stadt Celle weiter zu fassen, um so
die Adressaten umfassend zu informieren.
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7.1.1.2 Entwicklung im Berichtsjahr

Die nachstehende Tabelle wurde aus der Anlagenubersicht (Anlage VIII b) entwickelt; sie vermit-
telt einen Uberblick Uber die Entwicklung des langfristig gebundenen Vermogens (ohne sonstige
Vermobgensgegenstande) im Berichtsjahr (Betrage in TEUR):

2018 Anschaffungs- und Kumulierte Buchwerte
Herstellungskosten Abschreibungen

1. Januar 815.577 200.000 615.577
Zugange 16.961 0 16.961
Abgange -3.754 -839 -2.915
Zuschreibungen 0 1 -1
Abschreibungen 0 9.840 9.840
31. Dezember 828.784 209.000 619.783

Die in den Jahresanlagennachweisen ausgewiesenen Zugange des Berichtsjahres gliedern sich
wie folgt (Betrage in TEUR):

Bilanzposten Zugange 2018

Immaterielle Vermdgensgegenstande

Lizenzen 117
Geleistete Investitionszuweisungen und —zuschisse 473
Sonstiges immaterielles Vermdgen 198
Summe 788
Sachvermdogen

Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte 3.548
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 947
Infrastrukturvermogen 42
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 12
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 964
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 550
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 10.109
Summe 16.172
Finanzvermdégen

Anteile an verbundenen Unternehmen 0
Beteiligungen 0
Summe 0
Zugange Gesamt 16.961
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7.1.1.3 Angaben zu einzelnen Sachverhalten im Berichtsjahr

Wie in jedem Jahr erfolgt ein Abgleich zwischen den in der Anlagentbersicht ausgewiesenen Zu-
und Abgangen mit den in der Finanzrechnung dokumentierten Ein- bzw. Auszahlungen flr das
langfristig gebundene Vermogen. Im Regelfall entsprechen die Werte der Anlagenibersicht nicht
denen in der Finanzrechnung, und zwar aufgrund folgender Faktoren:

- zum Bilanzstichtag noch nicht beglichene Ein-/Ausgangsrechnungen fur den Erwerb/fir die
VeraufRerung von immateriellen Vermdgensgegenstanden sowie von Sach- und Finanzvermo-
gen,

- im Berichtsjahr beglichene Ein-/Ausgangsrechnungen aus dem Vorjahr fur solche Anschaffun-
gen bzw. Veraulerungen,

- unentgeltlicher Erwerb von solchem Vermégen,

- Aktivierung von Eigenleistungen.

Von den Zugangen im Sachvermdgensposten ,Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte* von insgesamt 3.548 TEUR entfallen allein 3.514 TEUR auf den Erwerb von landwirt-
schaftlich genutzten Flachen. Diese Flachen wurden zur Bebauung mit Wohnhausern ausgewie-
sen.

Die Zugange im Sachvermdgensposten ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte*
in Hohe von 947 TEUR werden zu nahezu 95 % durch eine Nachaktivierung von zwei bisher nicht
im Sachvermoégen der Stadt Celle enthaltenen Grundstiicken mit einem Gesamtbetrag von
898 TEUR bestimmt. Grundlage hierfir ist das Ergebnis einer Betriebspriifung durch die Finanz-
verwaltung.

Unter dem Sachvermdgensposten ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere®
werden die geringwertigen Vermogensgegenstande ausgewiesen. Nach § 47 Abs. 2 Satz 1
GemHKVO handelt es sich hierbei um bewegliche Vermdgensgegenstande, deren Anschaffungs-
oder Herstellungswerte den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer Uibersteigen, aber den
Einzelwert von 1.000 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen, und die selbststandig genutzt
werden kdnnen und einer Abnutzung unterliegen. Nach § 47 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO war hier-
fir im Haushaltsjahr der Anschaffung ein Sammelposten zu bilden und nach § 47 Abs. 2 Satz 2
GemHKVO im Haushaltsjahr der Bildung und in den folgenden vier Haushaltsjahren mit jeweils
einem Funftel aufzulésen.

Solche Vermégensgegenstande werden nach 8 47 Abs. 5 Satz 1 der seit dem 1. Januar 2017
geltenden KomHKVO unmittelbar als Aufwand berlcksichtigt. Die auf Basis des
§ 47 Abs. 2 Satz 1 GemHKVO gebildeten Sammelposten sind Uber die Restnutzungsdauer ab-
zuschreiben (8 63 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO). Abweichend von 8§ 47 Abs. 5 kann die Vertretung
nach § 63 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO beschlieRen, dass § 47 Abs. 2 GemHKVO weiterhin Anwen-
dung findet, jedoch nicht fir Haushaltsjahre, die nach dem 31. Dezember 2020 beginnen. Der
Rat der Stadt Celle hatte von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und in seiner Sitzung am
16. Dezember 2016 beschlossen, dass 8 47 Abs. 2 GemHKVO bis zum 31. Dezember 2017 An-
wendung findet.

In 2018 wurden geringwertige Vermogensgegenstande mit Anschaffungswerten von insgesamt
206 TEUR als Sammelposten im Sachvermégen aktiviert. Ursachlich dafir war die Abarbeitung
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der Haushaltsreste aus bereits in 2017 vergebenen Auftrdgen. Damit erfolgt eine Abschreibung
Uber funf Jahre, d. h. bis einschliefRlich 2022.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 werden unter den geringwertigen Vermdgensgegenstan-
den folgende Werte ausgewiesen (Betrage in TEUR):

Anschaffungs- und Kumulierte Buchwerte
Herstellungskosten Abschreibungen
31.12.2018 3.496 2.907 589

Die geringwertigen Vermdgensgegenstande machen 14,7 % der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten und 5,8 % der Buchwerte des Sachvermdgenspostens ,Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung, Pflanzen und Tiere“ zum 31. Dezember 2018 aus.

Das Gros der Zugénge im Sachvermdgen wird — wie in fast jedem Jahr — durch Aktivierungen im
Einzelposten ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ bestimmt. Die Entwicklung dieses Ein-
zelpostens in den letzten funf Jahren zeigt folgende Ubersicht (Betrage in TEUR):

Jahr Anfangs- Zugange Abgénge Umbuchun- Endbestand
bestand gen
2014 11.305 11.128 464 8.233 13.736
2015 13.736 14.646 222 6.803 21.357
2016 21.357 13.588 80 13.664 21.201
21.201
2017
2) -623
20.578 12.547 6 7.126 25.993
2018 25.993 10.109 42 3.608 32.452

*) Infolge der mit Wirkung zum 1. Januar 2017 erfolgten Griindung des SEC wurden ,Geleistete
Anzahlungen, Anlagen im Bau“ Giber 623 TEUR aus dem Kernhaushalt der Stadt Celle auf diesen
Eigenbetrieb Ubertragen.

Der Bestand von 32.452 TEUR zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 des Sachvermdgenspos-
tens ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ markiert einen Spitzenwert solcher Vermdgens-
gegenstande seit Einfihrung der doppischen Rechnungslegung zum 1. Januar 2008.

Mehrere noch nicht abgeschlossene Vorhaben sind die Ursache fir diesen wertméafig bedeuten-
den Aktivposten, insbesondere die HochwasserschutzmalRnahmen auf dem Gebiet der Stadt
Celle, das Vorhaben ,Stadtumbau West (Allerinsel)* und die ErschlieBung des Baugebiets ,Kie-
ferngrund®.

Die Abgange des Sachvermdgens in 2018 werden im Wesentlichen durch die Verauf3erung von
Grundvermdgen bestimmt. Hierzu gehért u. a. eine Liegenschaft in der Nahe des Neuen Rathau-
ses mit Anschaffungskosten von 617 TEUR, die Bestandteil des Einzelpostens ,,Grundstiicke mit
Wohnbauten® ist. Eine andere im Berichtsjahr verauf3erte Liegenschaft mit Anschaffungskosten
von 151 TEUR ist Bestandteil des Sachvermoégenspostens ,Kunstgegenstande, Kulturdenkma-

ler”.
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Bemerkenswert, weil ungewdhnlich, sind in den Sachvermégensposten ,,Unbebaute Grundstiicke
und grundsticksgleiche Rechte® und ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ ausgewiesene
Abschreibungen, obwohl die hierunter zu erfassenden Vermdgensgegenstande im Regelfall kei-
nem Werteverzehr unterliegen. Im erstgenannten Fall ist dies auf abgeschlossene Hochwasser-
schutzmafnahmen und auf Larmschutzwalle zurtickzufihren. Larmschutzwénde wiederum sind
unter dem Sachvermdgensposten ,Infrastrukturvermdgen® aktiviert.

Die Ausbuchung einer nicht umgesetzten Einzelmafnahme (Konzeptentwicklung) im Rahmen
des Vorhabens ,Stadtumbau West (Allerinsel)“ von 35 TEUR ist in der Anlageniibersicht im Sach-
vermogensposten ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ sowohl unter den Anschaffungs-
und Herstellungskosten als auch unter den Abschreibungen ausgewiesen.
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7.1.1.4 Einzelfeststellungen zum Finanzvermégen

In der beigefugten Anlagenubersicht 2018 (Anlage VIl b) sind die Bestandteile des Finanzver-
mdgens ausgewiesen; im Einzelnen (Betrage in TEUR):

31.12.2018 31.12.2017

Eigenbetriebe

Celler Zuwanderungsagentur 100 100
Stadtentwasserung Celle 8.120 8.120
Summe 8.220 8.220

Anteile an verbundenen Unternehmen

Stadtwerke Celle GmbH 12.782 12.782
Stadtische Wohnungsbau GmbH 4.350 4.350
Celle Tourismus und Marketing GmbH 36 36
CD-Kaserne gGmbH 26 26
Verwaltungs GmbH Stéadtische Union 25 25
Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE 25 25
Summe 17.244 17.244

Beteiligungen

SVO Holding GmbH 29.391 29.391
Avacon AG/KBA 25.186 25.186
E.ON SE 17.113 17.113
Uniper SE 1.901 1.901
Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums GbR 13.265 13.265
Celle-Uelzen Netz GmbH 1.216 1.216
Osthannoversche Eisenbahnen AG 262 262
Lineburger Heide GmbH 5 5
Hannoversche Volksbank eG 1 1
Hannoversche Informationstechnologien AGR 1 1
Summe 88.341 88.341
Ausleihungen 43.121 44573
Gesamt 156.926 158.378
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Wie bereits in unserem Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017
ausgefihrt, ist der Eigenbetrieb ,Celler Zuwanderungsagentur” in der Bilanz des vorgenannten
Jahres unter dem Einzelposten ,Anteile an verbundene Unternehmen® ausgewiesen, der Eigen-
betrieb ,Stadtentwéasserung Celle* im Einzelposten ,Sondervermégen mit Sonderrechnung®.

Nach dem verbindlichen Kontenrahmen 2017 fiir das Land Niedersachsen sind die Eigenbetriebe
dem ,Sondervermdgen mit Sonderrechnung“ zuzuordnen. Eine dem Kontenrahmen entspre-
chende Umgliederung des Eigenbetriebs ,Celler Zuwanderungsagentur® ist im Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2018 erfolgt.

Im Falle der Anteile an verbundenen Unternehmen ist das gezeichnete Kapital der jeweiligen
Eigengesellschaften bilanziert. Die Beteiligungswerte resultieren aus den in den jeweiligen Sat-
zungen/Gesellschaftsvertragen geregelten Beteiligungsverhaltnissen bzw. im Falle der Aktienge-
sellschaften aus den Anschaffungswerten zum Einbringungszeitpunkt.

Unter den Ausleihungen werden die von der Stadt Celle gewahrten langfristigen Darlehen aus-
gewiesen. WertmaRig betrachtet werden die Ausleihungen von insgesamt 43.121 TEUR fast aus-
schlie3lich durch das Tragerdarlehen in Hohe von 42.698 TEUR an den Eigenbetrieb ,Stadtent-
wasserung Celle® bestimmt. Dartiber hinaus beinhalten die Ausleihungen u. a. Darlehen, die Mit-
arbeitenden der Stadt Celle gewahrt wurden.

7.1.1.5 Einzelfeststellungen zu den sonstigen Vermégensgegenstanden

In den nach handels- und steuerrechtlichen Grundsatzen erstellten Jahresabschliissen von wirt-
schaftlichen Unternehmen sind die sonstigen Vermogensgegenstande in der Regel dem kurz-
und mittelfristigen Vermdgen zuzuordnen. Die folgenden drei Einzelposten der von der Stadt
Celle zum Stichtag 31. Dezember 2018 bilanzierten sonstigen Vermdgensgegenstande in Héhe
von 1.411 TEUR (Vorjahr: 1.393 TEUR) bilden aufgrund ihres Charakters einen Teil des langfris-
tig gebundenen Vermdgens (Betrage in TEUR):

Sonstige Vermdgensgegenstande 31.12.2018| 31.12.2017| 31.12.2016
Versorgungsricklage Beamte NVK 556 548 539
(Aktive Bedienstete)

Versorgungsriicklage Beamte NVK 637 628 618
(Versorgungsempfanger)

.Marianne-Hornow-Stiftung“ 218 218 218
Gesamt 1.411 1.393 1.497

In einem Schreiben der NVK Hannover vom 21. Februar 2019 wurde der Bestand der Gesamt-
Ruckstellungen in H6he von 1,19 Mio. EUR bestatigt.

Gemal § 130 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG gehdrt die rechtlich unselbststandige ,Marianne-Hornow-
Stiftung® zum Sondervermogen der Stadt Celle. Fir das Stiftungskapital wurde eine zweckge-
bundene Rlcklage in gleicher Hohe gebildet (§ 123 Abs. 1 S. 2 NKomVG). Das Stiftungskapital
besteht in Form von drei Anleihen bei der Norddeutschen Landesbank und wurde durch einen
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entsprechenden Depotauszug nachgewiesen. Die Passivierung des Stiftungskapitals erfolgt un-

ter der Nettoposition (Eigenkapital).

7.1.2 Kurz- und mittelfristig gebundenes Vermoégen

Die zum 31. Dezember 2018 bestehenden und in Summen- und Saldenlisten nachgewiesenen
Forderungen (Anlage VIl e) setzen sich zusammen aus (Betrdge in TEUR):

31.12.2018| 31.12.2017| 31.12.2016
Offentlich-rechtliche Forderungen 11.984 10.330 17.259
Forderungen aus Transferleistungen 825 656 1.156
Privatrechtliche Forderungen 3.729 3.310 3.053
Gesamt 16.538 14.296 21.468

Die Erhthung der offentlich-rechtlichen Forderungen um 1.654 TEUR im Vergleich zum Bilanz-
stichtag des Vorjahres ist fast ausschlief3lich auf die deutliche Steigerung der Position ,Forderun-
gen aus Kostenumlagen und Kostenerstattungen® (+1.649 TEUR) zurlickzufihren. Das Gros die-
ser Forderungen wird durch Anspriiche gegeniiber dem Landkreis Celle als Uberértlicher Trager
der Sozialhilfe bestimmit.

Ursache fir die Erhéhung der Forderungen aus Transferleistungen um 169 TEUR im Vergleich
zum Vorjahr ist im Wesentlichen die Herabsetzung der Pauschalwertberichtigung auf Forderun-
gen gemal dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG).

Im Hinblick auf die latenten Risiken in Bezug auf die Einbringlichkeit von 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen wurde jeweils eine pauschale Wertberich-
tigung gebildet, die in den in der obigen Tabelle ausgewiesen Werten bereits berticksichtigt ist.
Die Veranderung der Pauschalwertberichtigung im Vergleich zum Vorjahr betragt im Falle der
Offentlich-rechtlichen Forderungen -413 TEUR, bei den Forderungen aus Transferleistungen sind
es -660 TEUR.

Die Ermittlung dieser Pauschalwertberichtigungen ist fir uns plausibel und nachvollziehbar.
Die Erhohung der privatrechtlichen Forderungen um 419 TEUR ist auf die Umgliederung der de-

bitorischen Kreditoren zurtickzuflihren. Dieser Umgliederung steht eine Reduzierung der Ubrigen
privatrechtlichen Forderungen gegenuber.

7.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

In den Rechnungsabgrenzungsposten der Aktivseite (4.296 TEUR, Vorjahr: 4.789 TEUR) sind
Ausgaben vor dem Abschlussstichtag ausgewiesen, die Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach
diesem Tag darstellen. Hierbei handelt es sich gro3tenteils um die Beamtenbeziige fir den Monat
Januar 2019 einschlieRlich der im Voraus zu zahlenden Beitrage an die NVK Hannover fir das
erste Quartal 2019 und die im Dezember 2018 fiir den Monat Januar 2019 geleisteten Zahlungen
im Rahmen der sozialen Sicherung.
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Des Weiteren werden unter den Rechnungsabgrenzungsposten der Aktivseite beispielsweise ab-
zugrenzende Zahlungen fur Softwarewartungsvertrage, Studienentgelte des Niedersachsischen
Studieninstituts sowie das Disagio der ,Deutschen Stadteanleihe Nr. 1 erfasst. Erstmalig wurden
die Versorgungsumlage, die Beihilfeumlage und die Verwaltungskosten an die Niedersachsische
Versorgungskasse Uber das Konto ,Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten® gebucht.
Diese sonstigen Abgrenzungsposten beliefen sich zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 auf
insgesamt 640 TEUR (Vorjahr: 163 TEUR).

7.1.4 Nettoposition (Eigenkapital)

In der folgenden Ubersicht ist die Entwicklung der Nettoposition (Eigenkapital) im Haushaltsjahr
2018 dargestellt (Betrage in TEUR):

Anfangsbestand zum 1. Januar des Berichtsjahres 269.543
+  Veranderung des Basis-Reinvermégens 931
- Entnahmen von Rucklagen 22
+  Zufiihrung zu den Ricklagen 71
+  Jahresergebnis des Berichtsjahres 3.076
+  Veranderung der Sonderposten 1.941

Endbestand zum 31. Dezember des Berichtsjahres 275.540

Wie in der Lagebeurteilung des Oberblrgermeisters ausgefiihrt, ist aufgrund der Regelungen des
NKomVG und der KomHKVO ein Jahreslberschuss zuerst mit vorgetragenen Sollfehlbetragen
aus der bisher angewandten Rechnungslegung nach kameralen Grundsétzen zu verrechnen.

Der vorgetragene Sollfehlbetrag aus dem kameralen Abschluss in Héhe von 16,3 Mio. EUR
(28,7 Mio. EUR abzuglich 12,4 Mio. EUR Jahresuberschuss 2008) und die kumulierten Jahres-
fehlbetrage aus den Jahren 2009 bis 2017 von 74,3 Mio. EUR ergeben im Saldo eine negative
Vorbelastung aus den Vorjahren von 90,5 Mio. EUR. Erst wenn dieser Fehlbetrag vollstandig ab-
gebaut ist, kann eine Ricklagenbildung erfolgen. Nach nunmehr 9 Jahren in Folge mit negativen
Jahresergebnissen wurde in 2018 erstmals wieder ein positives Jahresergebnis erzielt. Infolge-
dessen kann nun ein Abbau des kameralen Fehlbetrages gem. 8 24 Abs. 4 KomHKVO erfolgen.
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Die Sonderposten wurden wie folgt fortgeschrieben (Betrage in TEUR):

01.01.2018 | Aufldsung Umglie- Zuschrei- | Zufuhrung | 31.12.2018
derung bung/
Umbu-
chung/
Korrektur
Investitions-
zuweisungen 58.141 -2.243 +2.228 +120 -846 57.400
und —zuschisse
Beitrage und
ahnliche 16.615 -992 0 +30 -25 15.628
Entgelte
Erhaltene
aAl';‘fzah'“"‘ge” 23.044 7 -2.228 0 +5.904 26.713
Sonderposten
Sonstige
Sonderposten 4 0 0 0 0 4
Gesamt 97.804 -3.242 0 +150 +5.033 99.745

Nach § 44 Abs. 5 KomHKVO sind empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse als
Sonderposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des Vermégensgegenstandes
aufzuldsen.

Unter den Sonderposten fur Beitrage und ahnliche Entgelte werden die von den Anliegern erho-
benen ErschlieRungs- und StraBenausbaubeitrage erfasst, die ebenfalls entsprechend der Nut-
zungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufzulésen sind.

Bemerkenswert ist der negative Saldo aus der Zufiihrung in den beiden vorgenannten Sonder-
posten. Bei den Investitionszuweisungen und -zuschissen stehen empfangene Zahlungen von
162 TEUR einer Rickforderung von 1.008 TEUR gegentber. Der Grund flr diese Rickforderung
ist ein in den letzten Jahren gewahrter Investitionszuschuss fir die Errichtung eines Gewerbege-
bietes. Nach den besonderen Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheides ist der ge-
wahrte Zuschuss um den Ubersteigenden Teil zu kirzen, soweit der Verkaufspreis die Kosten flir
den Grundstiickserwerb zzgl. des Eigenanteils des Tragers (Stadt Celle) an den ErschlieRungs-
kosten Uberschreitet.

Fur diese Ruckforderung war eine Uberplanmafige Ausgabe zu beantragen, die vom Rat der
Stadt Celle in seiner Sitzung am 29. November 2018 beschlossen wurde. In der Beschlussvor-
lage Nr. BV/0290/18 ist hierzu ausgefihrt: ,Als Konsequenz dieses Vorgangs wird seitens der
Verwaltung derzeit die Etablierung von Strukturen einer zentralen Férdermittelkoordinierung bei
der Wirtschaftsférderung gepruft.“ Nach unserer Kenntnis besteht bis heute weder im Fachdienst
SWirtschaftsférderung“ noch in einem anderen Fachbereich oder Fachdienst der Stadt Celle eine
solche Fordermittelkoordinierung.

Im Falle der Beitrage und ahnlichen Entgelte handelt es sich ebenfalls um einen negativen Saldo.
Im Berichtsjahr wurden StraRenausbaubeitrdge in Hohe von 5 TEUR erhoben. Demgegeniiber
erfolgte fUr die gleiche, bereits in den Vorjahren abgeschlossene, Ausbaumaflinahme eine Riick-
zahlung von 30 TEUR.
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Wie in den Vorjahren wird der Sonderposten fir erhaltene Anzahlungen im Wesentlichen durch
Zuweisungen des Landes Niedersachsen flir die Hochwasserschutzprogramme auf dem Gebiet
der Stadt Celle bestimmt.

Im Berichtsjahr wurden hierfur drei Zahlungen von insgesamt 2.722 TEUR vereinnahmt. Weitere
wertmafig bedeutende in 2018 vereinnahmte Anzahlungen bestehen aus zwei Zuweisungen des
Landes Niedersachsen fiir das Bauvorhaben ,AuBerer Ring“ (HafenstraRe, Neumarkt, Nordwall)
von insgesamt 1.183 TEUR und fur die MaRnahme ,Stadtumbau West (Allerinsel)® von
600 TEUR.

Die sonstigen Sonderposten beinhalten Zahlungen fir die zukunftige Ubernahme von Grabpfle-

geleistungen durch die Stadt Celle. Hierfiir bestehen Sparbticher, die unter den liquiden Mitteln
aktiviert wurden.

7.1.5 Langdfristiges Fremdkapital

Anleihen

Zur langfristigen Sicherung ihrer Kreditverfligbarkeit hat die Stadt Celle im Jahr 2018 zusammen
mit anderen Kommunen aus mehreren Bundeslandern erstmals eine Stadteanleihe emittiert. Bei
dieser kommunalen Gemeinschaftsanleihe handelt es sich um festverzinsliche Schuldverschrei-
bungen. Dazu haben die Stadte Bochum, Celle, Emden, Essen und Saarbriicken (Emittenten)
einen Ubernahmevertrag mit dem Bankenkonsortium ,HSBC Trinkhaus & Burkhardt AG* (Kon-
sortialfiihrer), ,Norddeutsche Landesbank®, ,DekaBank Deutsche Girozentrale“ und ,UniCredit
Bank AG“ Uber die Begebung einer Anleihe mit einem Gesamtnennbetrag von 200 Mio. EUR ge-
schlossen.

Die Anteile stellen sich wie folgt dar:

- Celle 15 Mio. EUR (7,5 % des Nennbetrages),
- Bochum 50 Mio. EUR (25,0 % des Nennbetrages),
- Emden 25 Mio. EUR (12,5 % des Nennbetrages),
- Essen 55 Mio. EUR (27,5 % des Nennbetrages),

- Saarbricken 55 Mio. EUR (27,5 % des Nennbetrages).

Die Emission der ,1. Deutschen Stadteanleihe® erfolgte mit einer Laufzeit von 10 Jahren. Die
Banken haben die jeweilige Quote der Anleihe zum Emissionskurs von 99,049 % und einem
Disagio von 0,951 % ubernommen. Disagio bezeichnet die Differenz zwischen dem Nominalbe-
trag und dem tatsachlichen Auszahlungsbetrag (= 142.650,00 EUR) und stellt einen Rechnungs-
abgrenzungsposten dar, der durch planmafiige jahrliche Abschreibung Uber die Laufzeit aufzuld-
sen ist. Die Anleihe wird, bezogen auf ihren Gesamtnennbetrag, jahrlich mit nominal 1 % verzinst.
Die Zinsen sind jahrlich nachtraglich am Ende eines jeden Jahres zur Zahlung fallig.
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Deutsche Stadteanleihe Nr. 1
finanzielle Beteiligung der Kommunen

Celle
15.000.000 €

Emden Essen
25.000.000 € ‘)oo.ooo €

Bochum
50.000.000 €

/

\_Saarbr(]cken
55.000.000 €

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen im Haushaltsjahr 2018 ist der bei-
gefugten Schuldentibersicht (Anlage VIl ¢) zu entnehmen, die Einzahlungen (Neuaufnahme) und
Auszahlungen (Tilgung) aus der Finanzierungstatigkeit der Gesamt-Finanzrechnung (Anlage IX).

In der Gesamt-Finanzrechnung sind Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit Uber
17,0 Mio. EUR fur die ordentliche Tilgung von Krediten enthalten, demgegentiber bestehen Ein-
zahlungen aus der Finanzierungstatigkeit in Hohe von 15,9 Mio. EUR.

Dem Bilanzansatz fir die Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen in Hohe von
81,0 Mio. EUR liegt das Schreiben der NVK Hannover vom 5. Februar 2019 zugrunde. Danach
betrdgt der zum 31. Dezember 2018 ermittelte Barwert flr die Versorgungsleistungen
70,3 Mio. EUR (Vorjahr: 66,9 Mio. EUR). Diesem Betrag ist noch die Rickstellung fir Beihilfen
tber 10,7 Mio. EUR (Vorjahr: 10,0 Mio. EUR) hinzuzurechnen, die mit gleichem Schreiben an die
Stadt Celle durch die NVK Hannover mitgeteilt wurde. Grundlage fiir die Ermittlung der Barwerte
bilden die Richttafeln 2018 G von Klaus Heubeck. Die Berechnung erfolgte mit Hilfe der Software
HAESSLER Pensionsruckstellung HPR 6.0.4.2. Die versicherungsmathematische Richtigkeit des
Programms wurde testiert.

7.1.6 Kurz- und mittelfristiges Fremdkapital

Mehr als 90 % (Vorjahr: 88 %) des kurz- und mittelfristigen Fremdkapitals wird durch Liquiditats-
kredite (75,0 Mio. EUR, Vorjahr: 94,5 Mio. EUR) und durch Ruckstellungen (15,7 Mio. EUR, Vor-
jahr: 10,7 Mio. EUR) bestimmt. Die Inanspruchnahme der Liquiditatskredite im Haushaltsjahr
2018 ist dem Rechenschaftsbericht (Anlage VIl a) zu entnehmen.
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Cash-Pooling

Die Notwendigkeit zur Schaffung von finanziellen Gestaltungsoptionen lie den Konzern Stadt
Celle die Einfuhrung eines Cash-Poolings in Erwagung ziehen. Im Rahmen eines Projektes wur-
den die Mdglichkeiten und Grenzen des Cash-Poolings bei der Stadt Celle betrachtet. Der Bericht
zur geplanten Einfihrung des Cash-Poolings wurde am 17. April 2018 in der Sitzung des Aus-
schusses fir ,Finanzen, Personal und Verwaltungsmodernisierung“ vorgestellt. Die Umsetzung
erfolgte ab dem 3. Mai 2018 in einer Testphase mit den Eigenbetrieben ,Stadtentwéasserung
Celle® und ,Celler Zuwanderungsagentur®. Eine schriftliche Vereinbarung mit den Eigenbetrieben
erfolgte bisher nicht. Eine Dienstanweisung zum Cash-Management wird zurzeit erarbeitet. Das
RPA begriif3t dies.

Cash-Pooling, eine Variante des Cash-Management-Systems, bezeichnet die konzerninterne
Biindelung von Liquiditatsiiberschissen und -erfordernissen der Beteiligten. Dadurch lassen sich
Synergiepotentiale und Ergebnisverbesserungen auf Konzernebene ausschdpfen. Alle Konten
der Beteiligten (Kernverwaltung und Eigenbetriebe) werden auf einem sog. Masterkonto zusam-
mengefasst. Die Ubertragung der Salden der einzelnen Konten erfolgt taglich durch die Spar-
kasse ,Celle-Gifhorn-Wolfsburg“. Die Zentralisierung der Kontensalden aller Beteiligten auf dem
Masterkonto fuhrt zur Nullstellung (Zero-Balancing) der einzelnen Konten. Dazu werden die Ha-
ben-Salden der eingebundenen Konten auf das Masterkonto Ubertragen. Die auf dem Master-
konto konzentrierte Liquiditat kann zentral genutzt oder angelegt werden. Dies fihrt zu einer Re-
duzierung der bendtigten Liquiditatskredite im Kernhaushalt und einer Zinsoptimierung. Im Be-
richtsjahr belegten die Banken laufende Guthaben mit einem Negativzins von 0,4 % p. a. Inner-
halb des Cash-Poolings belief sich der Zinssatz auf - 0,2 %, woraus sich ein Zinsvorteil fur die
Eigenbetriebe ergibt.

Die Stadtkasse Ubernimmt die zentrale Steuerung (Betreuer) und Koordination des Cash-Pooling-
Systems. Die Beteiligung der Eigenbetriebe sollte gewahrleistet sein. Die Abbildung und Auswer-
tung der Cash-Pooling-Strukturen und Buchungen, die sog. Depoolingauswertung, erfolgt tber
die Banking-Software ,S-Firm“. Das Masterkonto wird auf der Aktivseite der Bilanz als Sichtein-
lage bei Banken und Kreditinstituten unter den Liquiden Mitteln mit einem Saldo von 5.847 TEUR
ausgewiesen. Die von den Eigenbetrieben Ubertragenen Haben-Salden von insgesamt
3.898 TEUR sind auf der Passivseite der Bilanz als ,Durchlaufende Posten® unter den ,Sonstigen
Verbindlichkeiten“ ausgewiesen. Eine mdgliche Inanspruchnahme der Haben-Salden durch die
Eigenbetriebe ist auf der Aktivseite der Bilanz als ,Durchlaufende Posten® unter den ,Privatrecht-
lichen Forderungen® auszuweisen.

Die Einbeziehung weiterer Beteiligungen der Stadt Celle in das Cash-Pooling wird derzeit ge-
plant.

Rickstellungen

Wie im Falle der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen sind in der beigefiigten Schul-
denubersicht (Anlage VIII ¢) samtliche Bestandteile des kurz- und mittelfristigen Fremdkapitals
enthalten, jedoch nicht die Rickstellungen — analog zur Vorgehensweise beim langfristigen
Fremdkapital. Diese sind in der Rickstellungsibersicht (Anlage VI d) gesondert ausgewiesen.
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Die Summe aus samtlichen Ruckstellungen betragt zum Stichtag 31. Dezember 2018 insgesamt
96,7 Mio. EUR (Vorjahr: 87,6 Mio. EUR) und macht damit ca. 15 % der Bilanzsumme aus. Diese
Betrdge bestehen aus den langfristigen Pensionsruckstellungen und ahnlichen Verpflichtungen
in H6he von 81,0 Mio. EUR (Vorjahr: 76,9 Mio. EUR) und den kurz- und mittelfristigen Rickstel-
lungen mit einem Gesamtbetrag von 15,7 Mio. EUR (Vorjahr: 10,7 Mio. EUR).

In der folgenden Tabelle wird die Entwicklung der Rickstellungen im Haushaltsjahr 2018 darge-

stellt (Betrage in TEUR):

Anfangsbestand zum 31. Dezember des Vorjahres 87.594
+ Zufiihrungen 14.096
- Inanspruchnahmen / Herabsetzungen (ordentliche Ertrage) 3.485
- Auflésungen (auRRerordentliche Ertrage) 1.507
Endbestand zum 31. Dezember des Berichtsjahres 96.698

Nachfolgend sind die wesentlichen Rickstellungen mit den Jahresendbestanden aufgefihrt (Be-

trage in TEUR):

31.12.2018| 31.12.2017| 31.12.2016
Pensionsriickstellungen 70.286 66.952 63.912
Beihilfertickstellungen 10.683 9.976 9.459
Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung 5.5632 1.782 1.820
Ruckstellungen fur Urlaub 2.481 2.271 2.288
Ruckstellung Kreisumlage 2.053 2.053 0
Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten 1.428 0 0

Die Entwicklung im Detail ist der Rickstellungsibersicht (Anlage VIl d) zu entnehmen.
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Die zum 31. Dezember 2018 bilanzierten und in Summen- und Saldenlisten nachgewiesenen
Verbindlichkeiten gliedern sich auf in (Betrage in TEUR):

31.12.2018| 31.12.2017| 31.12.2016
Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsge- 9.295 9.710 10.253
schaften
Verbindlichkeiten aus Lieferungen 2.700 2.522 3.989
und Leistungen
Transferverbindlichkeiten 4.625 4.533 3.049
Sonstige Verbindlichkeiten 11.286 8.087 5.999
Gesamt 27.906 24.852 23.290

Grundlage fur die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften tber die Summe von
9.295 TEUR bildet ein mit Datum 26. Juli 2011 geschlossener Bauerrichtungs- und Finanzie-
rungsvertrag. Die Differenz zum Vorjahr ergibt sich aus vertraglich vereinbarten regulér zu leis-
tenden Tilgungszahlungen in Hohe von 415 TEUR fir den Neubau der Feuerwehrhauptwache
der Freiwilligen Feuerwehr in Celle im Rahmen eines ,Public-Private Partnership“-Modells (PPP-
Modell).

Ca. 40 % aller Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von insgesamt 2.700 TEUR
bestehen gegentiber nur zehn von rund 700 Kreditoren. GroR3tenteils handelt es sich um zum
31. Dezember 2018 noch nicht beglichene Zinszahlungen fir zuriickgeforderte Zuwendungen
der N-Bank fur das Gewerbegebiet Altenhagen/Nord sowie Schlussrechnungen von Baumalf3-
nahmen im Bereich Spezialbau.

Ursache fur die Zunahme der Transferverbindlichkeiten um 92 TEUR ist die Erhéhung der Zu-
weisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke.

Die Zunahme der sonstigen Verbindlichkeiten um 3.198 TEUR ist im Wesentlichen darin begriin-
det, dass die Stadt Celle im Jahr 2018 u. a. ein kommunales Cash Pooling eingeftihrt hat und
sich daraus Verbindlichkeiten gegentber den Eigenbetrieben ,Stadtentwasserung Celle* und
,Celler Zuwanderungsagentur” in Hohe von 3.898 TEUR ergeben haben.

7.1.8 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

In den Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite (1.645 TEUR, Vorjahr: 1.825 TEUR) wer-
den Einnahmen vor dem Abschlussstichtag ausgewiesen, die Ertrage fur einen bestimmten Zeit-
raum nach diesem Stichtag darstellen. Die Reduzierung dieses Betrages um 180 TEUR liegt im
Wesentlichen an den Finanzhilfen fur Personalausgaben in Kindertageseinrichtungen und den
Darlehenstilgungen fir Mietkautionen.
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7.2 Ertragslage

Aus der als Anlage IX beigefiigten Gesamt-Ergebnisrechnung ist die folgende Ubersicht zur Er-
tragslage abgeleitet (Betrdge in TEUR):

2018 2017

% %
Steuern und ahnliche Abgaben 85.617 39,9 79.144 39,2
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 38.147 17,8 33.018 16,3
Auflésungsertrage aus Sonderposten 3.243 15 3.238 1,6
Sonstige Transferertrage 2.955 1,4 4.062 2,0
Offentlich-rechtliche Entgelte 7.274 3,4 7.275 3,6
Privatrechtliche Entgelte 2.505 1,2 3.043 15
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 66.116 30,8 63.329 31,4
Aktivierungsfahige Eigenleistungen 668 0,3 714 0,4
Sonstige ordentliche Ertrage 8.106 3,8 8.152 4,0
Verwaltungsleistung 214.631 100,0| 201.975 100,0
Personal- und Versorgungsaufwendungen 56.703 26,4 58.827 29,1
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 26.613 12,4 23.570 11,7
Abschreibungen 9.832 4,6 9.917 4.9
Transferaufwendungen 115.381 53,8| 118.595 58,7
Sonstige ordentliche Aufwendungen 9.555 4,5 9.102 4,5
Verwaltungsaufwand 218.084 101,6| 220.011 108,9
bezogen auf die Verwaltungsleistung
Verwaltungsergebnis -3.453 -1,6 -18.036 -8,9
Zinsen und ahnliche Finanzertrage 10.359 4,8 10.389 51
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 5.439 2,5 5.875 2,9
Zinsergebnis 4.920 2,3 4514 2,2
Ordentliches Ergebnis 1.465 0,7 -13.522 -6,7
AuRerordentliche Ertrage 2.738 1,3 10.597 52
AuRerordentliche Aufwendungen 1.128 0,5 3.593 1,8
AuRerordentliches Ergebnis 1.611 0,8 7.005 3,5
Jahresergebnis 3.076 1,4 -6.517 -3,2

33



Schlussbericht 2018

Die in dieser Tabelle vorgenommene Zuordnung der Ertrdge und Aufwendungen basiert auf be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten und orientiert sich an der Vorgehensweise bei den nach
handels- und steuerrechtlichen Grundsatzen erstellten Jahresabschlissen der wirtschaftlichen
Unternehmen. Die Begriffe ,Verwaltungsleistung®, ,Verwaltungsaufwand“ und ,Verwaltungser-
gebnis® sind frei gewahlt.

7.2.1 Steuern und ahnliche Abgaben

Nach § 111 Abs. 5 NKomVG haben die Gemeinden die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderli-
chen Finanzmittel,

1. soweit vertretbar und geboten, aus speziellen Entgelten fir die von ihnen erbrachten Leistun-
gen,
2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.

Die Steuern sind in der Finanzmittelbeschaffung nachrangig, dennoch machen diese mit
85,6 Mio. EUR mehr als 39 % der unter der ,Verwaltungsleistung® erfassten Ertrage aus. Das
Gros dieser Ertrage wiederum wird durch die von der Stadt Celle erhobenen Gemeindesteuern
(Grund-, Gewerbe-, Vergniigungs- und Hundesteuer) bestimmt. Weitere in diesem Posten der
Ergebnisrechnung auszuweisende Ertrage sind die Anteile an den Gemeinschaftssteuern (Ein-
kommen-, Lohn-, Umsatz- und Kapitalertragsteuer). Nach Artikel 106 Abs. 3 des Grundgesetzes
(GG) stehen die Gemeinschaftssteuern dem Bund, den Landern und den Gemeinden anteilig zu,
die Korperschaftsteuer dagegen nur dem Bund und den Landern.

Die Steigerung der Steuerertrage gegenuber dem Vorjahr betragt ca. 6,47 Mio. EUR.

Die Steuersatze (Hebesatze) wurden in der vom Rat am 17. Dezember 2015 beschlossenen
Haushaltssatzung fur das Jahr 2017 nach § 112 Abs. 2 Nr. 3 NKomVG festgesetzt; diese wurden
im Ratsbeschluss vom 14. Dezember 2017 Uber die Haushaltssatzung 2018 unverandert Uber-
nommen. Dargestellt sind die Prozentsatze flr Celle sowie die durchschnittlichen Hebesatze der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden von 50.000 bis unter 100.000 Einwohner/-innen in Nie-
dersachsen:

Steuerart Celle 1]

Grundsteuer A - land- und forstwirtschaftliche Betriebe 360 % 370 %

Grundsteuer B - Grundstiicke 490 % 450 %

Gewerbesteuer 440 % 423 %
Hinweis:

Die Festsetzung dieser Hebesatze wurde in der Realsteuerhebesatzung vom 17. Dezember 2015
befristet auf den Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2020. Diese Befristung
wurde per Ratsbeschluss vom 26. September 2019 mit einer neuen Realsteuerhebesatzung auf-
gehoben; gleichzeitig wurde der Hebesatz fur die Grundsteuer B mit Wirkung vom 1. Januar 2021
auf 520 Prozentpunkte angehoben.
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Die folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick liber die im Berichtsjahr erzielten Ertrage aus
Steuern und ahnlichen Abgaben (Betrage in TEUR):

2018 2017 2016
Gemeindesteuern
Grundsteuer A - land- und forstwirtschaftliche Betriebe 107 110 112
Grundsteuer B - Grundstiicke 13.675 13.651 13.770
Gewerbesteuer 31.936 28.109 35.574
Vergnigungssteuer 1.769 1.741 1.830
Hundesteuer 327 301 334
Summe 47.813 43.912 51.620
Anteile an Gemeinschaftssteuern
Gemeindeanteil an der Lohn-, Einkommen- und
Kapitalertragsteuer 30.008 29.277 27.457
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 7.796 5.956 4,788
Summe 37.804 35.233 32.245
Gesamt 85.617 79.144 83.865

Die Steuerertrage in 2018 lagen nach einer Abwartsbewegung in 2017 nun sogar Uber dem Ni-
veau von 2016.

7.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Nahezu 86 % der im Berichtsjahr erzielten Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
wurden durch Schllisselzuweisungen von 29,7 Mio. EUR (Vorjahr: 25,0 Mio. EUR) und durch Zu-
weisungen fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises von 3,0 Mio. EUR (Vor-
jahr: 3,0 Mio. EUR) bestimmt. Grundlage dieser Ertrage bilden Bestimmungen im NKomVG so-
wie im Niederséchsischen Gesetz Uber den Finanzausgleich (NFAG) und im Niedersachsischen
Gesetz zur Regelung der Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen (NFVG).

Als weitere wertmaRig bedeutende Zuwendungen sind die Finanzhilfen nach dem ,Niedersach-
sischen Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (KiTaG)“ in Hohe von 559 TEUR (Vor-
jahr: 946 TEUR) durch die Niedersachsische Landesschulbehérde zu nennen. Diese Zahlungen
erfolgten bis zum 31. Juli 2018 fir das beitragsfreie dritte Kindergartenjahr. Zum 1. August 2018
wurde die Beitragsfreiheit fir Kinder ab der Vollendung des dritten Lebensjahres in Kraft gesetzt;
dieses hatte einen Anstieg der Ertrage aus Zuweisungen vom Land in Form von Finanzhilfen far
Personalausgaben (2018: 1,934 Mio. EUR; 2017: 1,381 Mio. EUR) zur Folge.
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Im Posten ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen® wurden dariiber hinaus die Zuschiisse des
Landkreises Celle auf der Basis der Richtlinien zur Kindertagesstéattenforderung gebucht. Die Ba-
sis fur diese Forderungen bilden das ,Sozialgesetzbuch (SGB) VIII* (Kinder- und Jugendhilfe),
das ,Niedersachsische Gesetz zur Ausfihrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs
(Nds. AG SGB VIIN* und das KiTaG. Allein fur die von der Stadt Celle verauslagten Personalkos-
ten wurden im Berichtsjahr 1.122 TEUR (Vorjahr: 948 TEUR) vom Landkreis Celle erstattet.

7.2.3 Aufldsungsertrage aus Sonderposten

Die Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse, Beitrdge und &hnliche
Entgelte sowie erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten wurden vollstéandig und korrekt passi-
viert. Die Auflésung ist in richtiger Hohe erfolgt.

Nach § 44 Abs. 5 KomHKVO sind empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse in der
Bilanz als Sonderposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des abnutzbaren
Vermobgensgegenstandes ergebniswirksam aufzuldsen. Die Auflésungsertrdge aus Sonderpos-
ten in H6he von 3,2 Mio. EUR (Vorjahr: 3,2 Mio. EUR) setzen sich zusammen aus:

- Investitionszuweisungen und -zuschiisse 2,3 Mio. EUR (Vorjahr: 2,2 Mio. EUR),
- ErschlieBungs- und StraRenausbaubeitrage 1,0 Mio. EUR (Vorjahr: 1,0 Mio. EUR).

7.2.4 Sonstige Transferertrage

Unter diesem Posten werden Erstattungen des Landes Niedersachsen (tberortlicher Trager der
Sozialhilfe) und des Landkreises Celle (6rtlicher Trager der Sozialhilfe) ausgewiesen. Hierzu ge-
hdren beispielsweise Leistungen im Rahmen der Hilfe zur Pflege, die u. a. die Kurzzeit-, Tages-
und Nachtpflege sowie die teil- und vollstationére Pflege beinhalten. Weitere Leistungen beziehen
sich auf Renten, Beihilfen, Wohn- und Kindergeld. Darliber hinaus sind in den sonstigen Trans-
ferertragen Kostenerstattungen der gesetzlichen Krankenkassen aufgrund von besonderen Ver-
einbarungen Uber die Leistungen von Sprachheilneimen sowie von Sonderkindergéarten fir
sprach- und hdrgeschadigte Kinder enthalten. Im Berichtsjahr betrug die Summe 3,5 Mio. EUR
(Vorjahr: 4,0 Mio. EUR).

7.2.5 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Entgelte

Die offentlich-rechtlichen Entgelte in Hohe von 7,3 Mio. EUR (Vorjahr: 7,3 Mio. EUR) werden im
Wesentlichen durch die erhobenen Gebiihren in folgenden Bereichen bestimmt; im Einzelnen:

- Benutzungsgebihren 2,3 Mio. EUR (Vorjahr: 2,2 Mio. EUR),
- StralRenreinigung 1,5 Mio. EUR (Vorjahr: 1,7 Mio. EUR),
- Friedhofe 1,1 Mio. EUR (Vorjahr: 1,1 Mio. EUR).

Mehr als 31 % der privatrechtlichen Entgelte von 2,5 Mio. EUR (Vorjahr: 3,0 Mio. EUR) machen
die Ertrage aus Mieten, Pachten und Erbbauzinsen in einem Gesamtvolumen von 0,8 Mio. EUR
(Vorjahr: 0,9 Mio. EUR) aus.
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7.2.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Unter diesem Posten der Ergebnisrechnung werden die Erstattungen im Rahmen der sozialen
Sicherung ausgewiesen. Dazu gehoéren die wirtschaftliche Sozialhilfe, die stationaren Hilfen, die
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und die Leistungen im Rahmen
der Jugendhilfe.

Der Landkreis Celle als ortlich zustandiger Leistungstrager der Sozialhilfe im eigenen Wirkungs-
kreis hat die Stadt Celle zur Durchfiihrung dieser Aufgaben aufgrund seiner Satzung vom 17. De-
zember 2004 herangezogen. Aufgrund dessen werden samtliche Leistungsstrome (Ertrage und
Aufwendungen) im Rahmen der im vorigen Absatz genannten Aufgaben in der Ergebnisrechnung
der Stadt Celle erfasst.

Die von uns regelmafiig gepriften Monatsabrechnungen fuhrten zu keinen Einwendungen.

7.2.7 Aktivierte Eigenleistungen und sonstige ordentliche Ertrage

Die im Sachvermdgen aktivierten Eigenleistungen tber 668 TEUR (Vorjahr: 714 TEUR) wurden
in gleicher H6he ergebniswirksam gebucht.

WertmaRig bedeutende Bestandteile der sonstigen ordentlichen Ertrage sind die Konzessions-
abgaben mit 3,4 Mio. EUR (Vorjahr: 3,3 Mio. EUR), die Umsatzerlése des BgA ,,Congress Union
Celle® von 2,7 Mio. EUR (Vorjahr: 2,9 Mio. EUR) und die Ertrdge aus der Auflosung von Ruck-
stellungen tber 1,2 Mio. EUR (Vorjahr: 1,0 Mio. EUR).

Die grof3ten Anteile an den Ertragen aus der Aufldsung von Rickstellungen haben die Bereiche

e Pensionen Versorgungsempfanger 0,38 Mio. EUR — Vorjahr: 0,00 Mio. EUR,
e Urlaub 0,37 Mio. EUR — Vorjahr: 0,40 Mio. EUR,
e Altersteilzeit 0,32 Mio. EUR — Vorjahr: 0,55 Mio. EUR).
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7.2.8 Aufwendungen fir aktives Personal und flr Versorgung

Die Aufwendungen fur aktives Personal und fur Versorgung teilen sich auf in (Betrage in TEUR):

2018 2017 2016
Besoldungen und Gehélter
Beamtenbezlige 6.069 6.064 6.317
Beschaftigtenvergitungen 31.659 30.973 32.325
Leistungsentgelte 0 0 0
Dienstaufwendungen fiir sonstige Beschéftigte 1 18 20
Summe 37.729 37.055 38.662
Soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und Unterstlitzung
Pensionsumlage fiir Beamte 3.377 3.306 3.191
Beihilfen 994 960 919
Gesetzliche Sozialaufwendungen 6.250 6.152 6.396
Arbeitgeberbeitrage zur Zusatzversorgungskasse 2.134 2.020 819
Beitrage zur Berufsgenossenschaft 169 165 155
Umlage/Betriebsarzt 250 242 237
Summe 13.174 12.845 11.708
Zufihrung zu den Rickstellungen
Pensionen und Beihilfen 4.724 8.285 5.031
Altersteilzeit 165 19 0
Urlaub und Uberstunden 686 623 637
Rentendifferenzzahlungen Celler Heimstiftung 225 0 187
Summe 5.800 8.927 5.854
Gesamt 56.703 58.827 56.224
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7.2.9 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen wurden grof3tenteils durch die Instandhal-
tungsmafnahmen fir die Gegenstande des Sachvermdgens mit einem Gesamtvolumen von
10,2 Mio. EUR (Vorjahr: 7,1 Mio. EUR) bestimmt. Von dieser Summe entfielen 6,1 Mio. EUR
(Vorjahr: 3,0 Mio. EUR) auf Unterhaltungsmafnahmen an Gebauden und 0,7 Mio. EUR (Vor-
jahr: 1,2 Mio. EUR) auf die Unterhaltung der Stral3en, Wege, Platze und Brlicken.

Fur die Wartung von Hard- und Software waren im Haushaltsjahr 2018 insgesamt 598 TEUR
(Vorjahr: 535 TEUR) aufzuwenden. Die Aufwendungen des BgA ,Congress Union Celle* beliefen
sich auf 4,6 Mio. EUR (Vorjahr: 4,6 Mio. EUR). Weitere wertmaflig bedeutende Einzelbetrage
waren die Aufwendungen fir Energielieferungen in H6he von 2,6 Mio. EUR (Vor-
jahr: 2,6 Mio. EUR) und die Kosten fiir die Reinigung der Gebaude tber 1,8 Mio. EUR (Vor-
jahr: 1,8 Mio. EUR).
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7.2.10 Abschreibungen

Die planmé&Rigen Abschreibungen in Hohe von 9.832 TEUR gliedern sich auf in (Betrage in
TEUR):

2018 2017
Immaterielle Vermdgensgegenstande
Lizenzen 114 103
Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 520 541
Aktivierter Umstellungsaufwand 133 133
Sonstiges immaterielles Vermdgen 0 0
Summe 767 777
Sachvermogen
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 253 335
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2.145 2121
Infrastrukturvermégen 3.197 3.342
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 463 463
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.644 1.608
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 1.362 1.270
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 0 0
Summe 9.064 9.140
Summe Anlagevermdgen 9.831 9.917
Sonstige Abschreibungen auf
Bestandsveranderungen 0 0
Forderungen 1 0
Summe 1 0
Gesamt 9.832 9.917

In der Anlagenibersicht (Anlage VIII b) ist in der Spalte ,,Abschreibungen 2018 ein Betrag Uber
9.840 TEUR ausgewiesen. Diese Summe besteht aus den planmafigen (9.831 TEUR) sowie den
auBBerplanmafigen Abschreibungen (9 TEUR) auf das Anlagevermégen. Die in der obigen Ta-
belle dokumentierten planmafigen Abschreibungen sind nach den Vorschriften der KomHKVO
Bestandteil der ordentlichen Aufwendungen; die aul3erplanméaRigen Abschreibungen sind den
aul3erordentlichen Aufwendungen zuzuordnen.
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7.2.11 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen machen mit 115,4 Mio. EUR (Vorjahr: 118,6 Mio. EUR) mehr als die
Halfte der dem Verwaltungsergebnis zugeordneten Aufwendungen von 218,1 Mio. EUR (Vor-
jahr: 220,0 Mio. EUR) aus.

Wie in Gliederungspunkt Nr. 7.2.6 ausgefihrt, werden samtliche Leistungsstréme im Rahmen der
sozialen Sicherung in der Ergebnisrechnung der Stadt Celle erfasst, und zwar sowohl die Ertréage
als auch die Aufwendungen. Diese in mehr als 100 Sachkonten erfassten Aufwendungen beliefen
sich im Berichtsjahr auf insgesamt 60,8 Mio. EUR (Vorjahr: 61,3 Mio. EUR).

Bestandteil der Transferaufwendungen sind die vom Landkreis Celle erhobene Kreisumlage in
Hohe von 39,8 Mio. EUR (Vorjahr: 43,0 Mio. EUR) und die an das Land Niedersachsen zu ent-
richtende Gewerbesteuerumlage in Héhe von 5,0 Mio. EUR (Vorjahr: 4,9 Mio. EUR).

Nach Abzug der in den beiden vorherigen Absatzen bezifferten Einzelposten von der Gesamt-
summe der Transferaufwendungen verbleibt noch ein Betrag von 9,7 Mio. EUR (Vor-
jahr: 9,5 Mio. EUR). Dies ist die Summe aller von der Stadt Celle im Berichtsjahr ergebniswirksam
gebuchten Zuschisse an Dritte; davon machten ca. 67 % folgende zwei Einzelposten aus:

- Trager anderer Kindertagesstatten 5,1 Mio. EUR (Vorjahr: 4,7 Mio. EUR),
,Celler Schlosstheater e. V., Celle“ 1,3 Mio. EUR (Vorjahr: 1,2 Mio. EUR).

Zu den Tragern anderer Kindertagesstatten gehéren beispielsweise die Kirchen, das ,Deutsche
Rote Kreuz“ und die ,Stiftung Linerhaus®. Zusatzlich zu den Leistungen, die diese Trager erhalten
haben, wurden Foérderungen fir das zweite Kindertagesstattenjahr von 405 TEUR (Vorjahr:
662 TEUR) geleistet. Jedem an einen Dritten gewadhrten Zuschuss liegt eine entsprechende Ver-
einbarung zwischen der Stadt Celle und der jeweiligen Einrichtung zugrunde.

7.2.12 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen von 9,6 Mio. EUR (Vorjahr: 9,1 Mio. EUR) beinhalten
u. a. die Entschadigungen fur die ehrenamtlichen Téatigkeiten, die Aufwendungen fir die Ortsrate,
Verbandsbeitrage, Portokosten, Fernmeldegebihren, Aufwendungen firr Dienstreisen sowie di-
verse Erstattungen.
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7.2.13 Zinsergebnis

Im Berichtsjahr wurde ein positives Zinsergebnis von 4,9 Mio. EUR (Vorjahr: 4,5 Mio. EUR) er-
zielt.

Den Zinsertrdgen und ahnlichen Finanzertragen von 10,4 Mio. EUR (Vorjahr: 10,4 Mio. EUR)
stehen entsprechende Aufwendungen in Héhe von 5,4 Mio. EUR (Vorjahr: 5,9 Mio. EUR) gegen-
uber. Mit 8,9 Mio. EUR (Vorjahr: 7,6 Mio. EUR) besteht die erstgenannte Summe fast ausschlie(3-
lich aus &hnlichen Ertragen. Hierbei handelt es sich um Ertrdge aus Beteiligungen und aus An-
teilen an verbundenen Unternehmen.

Die Zinsaufwendungen und ahnlichen Aufwendungen tber 5,4 Mio. EUR (Vorjahr: 5,9 Mio. EUR)
setzen sich zusammen aus:

- Zinsen fur langfristige Darlehen 5,1 Mio. EUR (Vorjahr: 5,2 Mio. EUR),
- Verzinsung von Steuererstattungen 0,2 Mio. EUR (Vorjahr: 0,8 Mio. EUR).

7.2.14 AulRerordentliches Ergebnis

In 8 60 Nr. 6 KomHKVO werden aufRerordentliche Aufwendungen und auf3erordentliche Ertrage
wie folgt beschrieben: ,Aufwendungen und Ertrage, die auf unvorhersehbaren, seltenen oder un-
gewohnlichen Vorgangen beruhen, insbesondere Ertrdge aus der Herabsetzung von Schulden
und der Auflésung von Riickstellungen sowie Ertrdge und Aufwendungen aus Vermogensverau-
Berungen, jedoch nicht aulBerplanmafitige Abschreibungen wegen unterlassener Instandhaltung
und Ertrage aus der Veraulierung von geringwertigen Vermdgensgegenstanden®.

Mehr als 43 % der auRerordentlichen Ertrage von 2,7 Mio. EUR (Vorjahr: 10,6 Mio. EUR) wurde
durch die VeraufRerung von Gegenstanden des Sachvermégens in Hohe von 1,2 Mio. EUR (Vor-
jahr: 2,9 Mio. EUR) erzielt; davon entfielen 1,1 Mio. EUR (Vorjahr: 2,7 Mio. EUR) auf Grundsti-
cke. Weitere aufRerordentliche Ertrage resultieren im Wesentlichen aus der Auflésung von Rick-
stellungen (1,5 Mio. EUR — Vorjahr: 7,3 Mio. EUR) und aus abgeschriebenen Forderungen
(47 TEUR — Vorjahr: 31 TEUR).

Die auBerordentlichen Aufwendungen von 1,1 Mio. EUR (Vorjahr: 3,6 Mio. EUR) bestehen aus
den aulRerplanméaRigen Abschreibungen tiber 9 TEUR (Vorjahr: 1,0 Mio. EUR) und anderen nicht
den ordentlichen Aufwendungen zuzurechnenden Kosten von 1,1 Mio. EUR (Vor-
jahr: 2,6 Mio. EUR).
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7.3 Finanzlage

Uber die Finanzlage der Stadt Celle gibt folgende Kapitalflussrechnung Auskunft; Basis hierfur ist
die als Anlage IX enthaltene Gesamt-Finanzrechnung (Betrage in TEUR):

2018 2017 2016

Summe der Einzahlungen aus laufender Verwal-

v 219.513 218.604| 200.479
tungstatigkeit

_ Summe der Auszahlungen aus laufender Verwal- 205.067 915.920 207.892

tungstatigkeit
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 14.446 2.684 -7.413
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.760 13.671 6.432
- Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 15.234 17.594 18.462
= Saldo aus Investitionstatigkeit -5.474 -3.923 -12.030
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 15.862 32.088 22.580
- Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 16.958 31.921 13.739
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.096 168 8.840
haushaltsunwirksame Einzahlungen 639.981 550.955 237.121
- haushaltsunwirksame Auszahlungen 643.913 549.290 225.831
= Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -3.932 1.666 11.290
szgg:]edgser Veranderungen des Zahlungsmittel- 3944 505 687
N rZeashlungsmit‘[elbestand zu Beginn des Haushaltsjah- 5164 1569 882
_ Zahlungsmittelbestand am Ende des Haushalts- 6.108 5164 1569

jahres = Liquide Mittel

Die Finanzlage der Stadt Celle ist geordnet. Die Zahlungsfahigkeit war im Berichtsjahr jederzeit
gegeben. Auch der als Cash-Flow bezeichnete Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist wei-
terhin positiv; damit sind in 2018 wieder mehr Mittel zugeflossen als abgeflossen. Zur Héhe der
haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen verweisen wir auf Gliederungspunkt Nr. 7.3.4.
Der negative Saldo aus Finanzierungstatigkeit resultiert daraus, dass die Tilgung der Kredite die
Summe der in 2018 in Anspruch genommenen Kredite Uberstieg.

43



Schlussbericht 2018

7.3.1 Laufende Verwaltungstatigkeit

In der folgenden Tabelle werden die Werte aus der Gesamt-Finanzrechnung denen der Gesamt-
Ergebnisrechnung (ordentliches Ergebnis) gegentuibergestellt (Betrage in TEUR):

2018 2017
Gesamt- | Gesamt- Delta Gesamt- | Gesamt- Delta
Finanz- | Ergebnis- Finanz- | Ergebnis-
rechnung | rechnung rechnung | rechnung
Einzahlungen/Ertrage
Steuern und ahnliche Abgaben 85.105 85.617 -512 83.272 79.144 4.128
Zuwendungen und allgemeine 37.710 38.147 -437 34.068 33.018 1.050
Umlagen
Auflésungsertrage aus Sonder- 0 3.243 -3.243 0 3.238 -3.238
posten
Sonstige Transfereinzahlungen/ 3.815 2.955 860 3.839 4.062 -223
-ertrage
Offentlich-rechtliche Entgelte 7.721 7.274 447 8.532 7.275 1.257
Privatrechtliche Entgelte 2.538 2.505 33 2.888 3.043 -155
Kostenerstattungen und Umlagen 64.409 66.116 -1.707 63.251 63.329 -78
Zinsen und &hnliche Einzahlun- 9.917 10.359 -442 14.444 10.389 4.055
gen/Ertrage
Aktivierte Eigenleistungen/ 0 668 -668 0 714 -714
Bestandsveranderungen
Sonstige haushaltswirksame Ein- 8.298 8.106 192 8.309 8.152 157
zahlungen/
Sonstige ordentliche Ertrage
Gesamt 219.513§ 224.989 -5.477| 218.604{ 212.363 6.239
Auszahlungen/Aufwendungen
Aktives Personal und Versorgung 51.009 56.703 -5.694 50.047 58.827 -8.780
Sach- und Dienstleistungen 22.228 26.613 -4.385 23.513 23.570 -57
Abschreibungen 0 9.832 -9.832 0 9.917 -9.917
Zinsen und ahnliche Auszahlun- 5.614 5.439 175 5.739 5.875 -136
gen/Aufwendungen
Transferauszahlungen/ 116.779 | 115.381 1.398| 116.819 118.595 -1.776
-aufwendungen
Sonstige haushaltsunwirksame 9.437 9.555 -118 19.801 9.102 10.699
Auszahlungen/Sonstige ordentli-
che Aufwendungen
Gesamt 205.067{ 223.523: -18.456| 215.920; 225.885 -9.967
Ergebnis 14.446 1.465 12.979 2.684: -13.522 16.206

Die erheblichen Abweichungen zwischen den in der Gesamt-Finanzrechnung und den in der Ge-
samt-Ergebnisrechnung ausgewiesenen Werten resultieren insbesondere aus den nicht monetéa-
ren Buchungen. In den Ertragen sind Auflésungen von Sonderposten in Hohe von mehr als
3,2 Mio. EUR enthalten, in den Aufwendungen insgesamt 9,8 Mio. EUR an Abschreibungen.
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7.3.2 Investitionstatigkeit

Die folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick tiber die monetaren Bewegungen im jeweiligen
Haushaltsjahr (Betrage in TEUR):

2018 2017 2016
Einzahlungen
Zuwendungen 5.020 6.808 3.339
Beitrage und ahnliche Entgelte 560 2.884 622
VeraulRerung von Sachvermdgen 2.729 2.555 2.429
VeraulRerung von Finanzvermodgensanlagen 0 0 0
Sonstige 1.451 1.423 42
Gesamt 9.760 13.671 6.432
Auszahlungen
Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 3.494 518 1.384
Baumalnahmen 9.317 12.916 12.423
Erwerb von beweglichem Sachvermodgen 1.675 1.945 2.206
Erwerb von Finanzvermogensanlagen -2 714 852
Aktivierbare Zuwendungen 749 1.501 1.597
Gesamt 15.233 17.594 18.462
Ergebnis -5.474 -3.923 -12.030

Das Gros der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit wird durch Zuwendungen fiir BaumaRnah-
men und fur den Klimaschutzfond bestimmt. Bei den Einzahlungen aus der VerédufRerung von
Sachvermdgen handelt es sich im Wesentlichen um den Verkauf unbebauter Grundsticke in
Hohe von 2,6 Mio. EUR (Vorjahr: 2,4 Mio. EUR).
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7.3.3 Finanzierungstétigkeit

Wie bereits in Gliederungspunkt Nr. 7.1.5 ausgefunhrt, ist der Stand der Verbindlichkeiten aus Kre-
diten fur Investitionen im Haushaltsjahr 2018 der beigefligten Schuldentbersicht (Anlage VIII ¢)
zu entnehmen, die Einzahlungen (Neuaufnahme) und Auszahlungen (Tilgung) aus der Finanzie-
rungstatigkeit der Gesamt-Finanzrechnung (Anlage IX).

In den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit sind die Liquiditatskredite nicht enthal-

ten; diese werden den im folgenden Absatz dargestellten haushaltsunwirksamen Vorgéngen zu-
geordnet.

7.3.4 Haushaltsunwirksame Vorgange

Die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen gliedern sich in folgende fiinf Bereiche (Be-
trage in TEUR):

2018 2017
Ein- Aus- Delta Ein- Aus- Delta
zahlung { zahlung zahlung | zahlung
Liquiditatskredite 293.803; 313.303 -19.500| 474.300; 477.200 -2.900
Verwahrungen 42.292 42.343 -51 68.892 64.820 4.072
Vorschisse 8.402 9.376 -974 7.276 7.269 7
Cash Pooling 278.935! 278.935 0 - - -
Sonstige 16.549 -44 16.593 487 0 487
Gesamt 639.981: 643.913 -3.932| 550.955;! 549.290 1.666

Die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen im Bereich der Liquiditéatskredite gingen auf-
grund des seit 2018 angewandten Cash-Poolings gegeniiber dem Vorjahr deutlich zuriick. Unter
»Sonstige“ ist bei den Einzahlungen der Anteil der Stadt Celle an der ,Deutsche Stadteanleihe® in
Hohe von 15 Mio. EUR enthalten; der negative Betrag der sonstigen Auszahlungen resultiert aus
der Rickerstattung zu viel gezahlter Betrage.
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8. Prifungsergebnis

Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
und Anhang mit seinen Bestandteilen — unter Einbeziehung der Buchfiihrung fir das Haushalts-
jahr 2018 geprift. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefihrten Priifung
eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Bei der Festlegung der Prufungshandlungen werden die Kenntnisse lber die Geschaftstatigkeit
und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Celle sowie die Erwartungen Uber
mogliche Fehler bertucksichtigt.

Im Rahmen der Priifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfihrung und Jahresabschluss Uberwie-
gend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewand-
ten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Oberbirgermeisters so-
wie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Anhangs mit seinen
Bestandteilen. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage
flr unsere Beurteilung bildet.

Wahrend der Priifung festgestellte Sachverhalte wurden korrigiert. Die Erfullung der Generalnorm
des § 128 Abs. 1 NKomVG, wonach der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage abzugeben hat, ist gegeben.

Nach unserer Beurteilung entspricht der Jahresabschluss aufgrund der bei der Prifung gewon-
nenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften und den sie erganzenden Satzungen und orts-
rechtlichen Bestimmungen unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung und
Haushaltswirtschaft. Der Jahresabschluss beinhaltet die Vermdgensgegenstande, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen und stellt die
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage richtig dar.

Die Angaben im Anhang und seinen Bestandteilen stehen im Einklang mit dem Jahresabschluss
und vermitteln insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Celle. Die Chancen und
Risiken der zukiinftigen Entwicklung sind dargestellt.

Unter Gesamtwirdigung aller vorgenannten Sachverhalte, insbesondere vor dem Hintergrund

der von uns zu bestéatigenden Erfillung der Generalnorm des 8 128 Abs. 1 NKomVG ist die Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses uneingeschrankt zu bestatigen.

Celle, 29. Juni 2021

STADT CELLE
(Niemann) (Bast)
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes Rechnungsprifer
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Fragenkatalog zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft
(IDR-Prifungsleitlinie 720)

Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung

a) Gibt es Geschaftsordnungen fir die Organe (wie z.B. Verwaltungsvorstand, Dezer-
nentenkonferenzen) und einen Geschaftsverteilungsplan fur die Verwaltungslei-
tung? Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur
Organisation fur die Verwaltungsleitung (Geschéaftsanweisung)? Entsprechen diese
Regelungen den Bedirfnissen der Gebietskdrperschaft?

Fur die Organe Rat und Verwaltungsausschuss besteht eine Geschéftsordnung. Die im
Berichtsjahr geltende Fassung wurde in der Sitzung des Rates am 2. November 2016 be-
schlossen und mit Beschlussen vom 20. Juni 2017 und vom 26. Oktober 2017 geéandert.

In Bezug auf die Ubertragung von Zustandigkeiten wurden folgende Beschliisse gefasst:

- vom Rat auf den Verwaltungsausschuss
o Beschluss vom 17. August 1995
o Personalangelegenheiten

- vom Rat auf den Oberblrgermeister
o Beschluss vom 22. Mérz 2001
o Personalangelegenheiten, Vorgehensweise bei Uber- und aul3erplanméligen Ausga-
ben

- vom Verwaltungsausschuss auf den Oberbiurgermeister
o Beschluss vom 20. Méarz 2001
o Personalangelegenheiten, Erledigung von Rechtsgeschaften mit Festlegung von
Wertgrenzen und weiterer Aufgaben

Die Regelungen entsprechen den Bedurfnissen der Stadt Celle.

b) Wie viele Sitzungen der Organe (Rat) und seiner Ausschiisse (Verwaltungs-, Finanz-
und Rechnungsprifungsausschuss) haben stattgefunden und wurden Niederschrif-
ten hiertber erstellt?

Der Rat tagte im Berichtsjahr an 8 Terminen:
31.01. - 08.03. — 25.04. — 20.06. — 23.08. — 27.09. — 29.11. - 17.12.

Der Verwaltungsausschuss tagte im Berichtsjahr an 11 Terminen:
30.01. — 06.03. — 10.04. — 24.04. — 31.05. — 19.06. — 21.08. — 11.09. — 25.09. — 27.11. —
17.12.

Der Ausschuss fir Finanzen, Personal und Verwaltungsmodernisierung tagte im Berichts-
jahr an 5 Terminen:
24.01.-17.04. - 14.06. — 19.09. — 20.11.
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Die Protokolle aller vorgenannten Sitzungen haben uns vorgelegen.

In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d. 8 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz (AktG) sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung tatig?

Diese Bestimmung bezieht sich auf borsennotierte Aktiengesellschaften. Eine Ubertragung
auf die Regelungen des Gemeindewirtschaftsrechts ist im weiteren Sinne durch den
§ 138 NKomVG gegeben. In § 138 Abs. 1 und 2 NKomVG wird ausgefuhrt, dass die Haupt-
verwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte (HVB) geborenes Mitglied in der
Gesellschafterversammlung oder einem der Gesellschafterversammlung entsprechenden
Organ ist, sofern mehrere Vertreterinnen oder Vertreter der Gemeinde zu benennen sind.
Die oder der HVB kann sich durch Gemeindebedienstete vertreten lassen. Die Mitglieder
der Verwaltungsleitung sind in den Aufsichtsraten der stadtischen Eigengesellschaften und
der Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung (> 50 %) der Stadt Celle vertreten. Dariiber hin-
aus werden durch den Oberbirgermeister im Berichtsjahr drei Aufsichtsratsmandate in fol-
genden Kapitalgesellschaften wahrgenommen:

- Avacon AG, Helmstedt,
- Celle Tourismus und Marketing GmbH, Celle,
- SVO Holding GmbH, Celle.

d) Wird die Vergutung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmitglieder) — so-

weit gesetzlich gefordert —im Anhang des Jahresabschlusses ausgewiesen?

Eine gesetzliche Anforderung Uber die Bekanntgabe der Vergltung der Organmitglieder
besteht nicht und wird daher im Anhang des Jahresabschlusses nicht ausgewiesen.

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bedlirfnissen der Kommune entsprechenden Organisationsplan,

aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten / Weisungsbe-
fugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmaRige Uberprifung?

Das Organigramm, aus dem Organisationsaufbau, Verantwortungsbereiche und Zustan-
digkeiten ersichtlich sind, wird den Erfordernissen entsprechend standig aktualisiert.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfah-

ren wird?

Die sich aus dem in der Antwort zu a) genannten Organigramm ergebenden Funktionstren-
nungen wurden eingehalten.

c) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Verwaltung?

Der Verwaltungsaufbau orientiert sich an den Produktbereichen.
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d) Sind die Produktbereiche dezentral fiir ihren Ressourcenverbrauch verantwortlich?

Die Produktbereiche sind im weiteren Sinne dezentral fur ihren Ressourcenverbrauch ver-
antwortlich. In den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen der Teilhaushalte erfolgt bei den
wesentlichen Produkten eine Beschreibung der Ziele.

e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fir wesentliche Entschei-
dungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personal-
wesen, Kreditaufnahme und -gewé&hrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass
diese nicht eingehalten werden?

Geeignete Richtlinien in schrifticher Form liegen vor. Einzelne Regelungen sind im
Schlussbericht u.a. unter Gliederungspunkt Nr. 3.1 genannt. Anhaltspunkte fur Verstof3e
gegen die vorhandenen Regelungen waren im Rahmen unserer Prifung nicht festzustellen.
In Bezug auf das Auftrags- und Vergabewesen verweisen wir auf unsere Antwort im Fra-
genkreis 18.

f) Besteht eine ordnungsmafige Dokumentation von Vertragen (z.B. Grundstiicksver-
waltung, EDV)?

Ein Vertragsmanagement befindet sich mittlerweile im verwaltungsweiten Einsatz. Die
Pflege erfolgt zeitnah zu neuen Vertragsabschlissen.

Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskdrperschaft an einer langfristigen strategi-
schen Ausrichtung?

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in anderer Form do-
kumentiert?

Zu a) und b):

Soweit wir dieses im Rahmen unserer Prifung beurteilen kénnen, orientiert sich das Han-
deln der Stadt Celle an einer langfristigen strategischen Ausrichtung. Hierzu bestehen ei-
nige MaflRnahmen, von denen als Beispiele an dieser Stelle die vom Rat beschlossenen
Oberziele und als interner Handlungsmalf3stab das Fuhrungskrafteleitbild zu nennen sind.
Als weitere strategische Ausrichtung kann die Haushaltskonsolidierung benannt werden,
die sich nach der Zusammenarbeit mit der KGSt weiterhin in der Umsetzungsphase befin-
det.
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Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a)

Sind Ziele und Kennzahlen fir eine outputorientierte Steuerung definiert worden?

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?

c)

Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berichtenswerte
Planabweichungen?

Zu a) bis c):

Wie im Fragenkreis 2 unter der Antwort zu d) ausgefuihrt, werden zu den Teilhaushalten bei
den wesentlichen Produkten die Ziele genannt. Die Definition von Zielen und Kennzahlen
auf der Ebene der Produkte ist ein dynamischer Prozess und bisher nicht abgeschlossen.
Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 beinhaltet nicht die Beschreibung von Auf-
gaben und Zielen oder deren Zielerreichung. Eine Auswertung fur das Berichtsjahr ist nicht
erfolgt, eine Beurteilung Uber die outputorientierte Zielerreichung kann derzeit nicht abge-
geben werden.

Fragenkreis 5: Controlling

a)

Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

Ein die gesamte Verwaltung abdeckendes Controlling bestand im Berichtsjahr nicht. Seit
dem Jahr 2015 stellt der Fachdienst ,Finanzwirtschaft“ regelmafig zweimal im Jahr jeweils
zum 30. Juni und 30. September einen Finanz-/Controlling-Bericht vor. Das bestehende
Controlling-Konzept wird damit umgesetzt und weiterentwickelt.

b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskdrperschaft, um den

Steuerungsbedirfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu tragen und umfasst
es alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?

In Erganzung zu der Antwort zu a) ist es nach unserer Einschatzung erforderlich, ein die
gesamte Verwaltung umfassendes strategisches Controlling und fur die einzelnen Dezer-
nate jeweils ein operatives Controlling einzurichten, damit den Steuerungsbediirfnissen der
Verwaltungsleitung ausreichend Rechnung getragen werden kann. Die Basis hierflr be-
steht durch eine die gesamte Verwaltung umfassende Kosten- und Leistungsrechnung, die
Uber die Finanz-Software implementiert ist. Damit stehen die Daten fir eine Steuerung be-
reit. An dieser Stelle verweisen wir auf den vorigen Fragenkreis 4 mit dem Ziel der Festle-
gung von strategischen und operativen Zielen und auf den folgenden Fragenkreis 6.

Ermoglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und / oder Uberwa-
chung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche
Beteiligung besteht?

In der Sitzung des Rates am 18. Dezember 2008 wurde die Beteiligungsrichtlinie der Stadt
Celle beschlossen. Diese bildet die Grundlage fur das Rechnungs- und Berichtswesen und
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damit fir die Steuerung und Uberwachung der Eigengesellschaften und der Unternehmen,
an denen eine mehrheitliche Beteiligung besteht.

Fragenkreis 6: Kosten- und Leistungsrechnung
a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungsrechnung?

Wie im vorigen Fragenkreis 5 in der Antwort zu b) ausgefuhrt, ist die Basis fir eine die
gesamte Verwaltung umfassende Kosten- und Leistungsrechnung vorhanden; sie ist in der
Finanz-Software H&H implementiert. Der Grof3teil der Verwaltung ist hier abgebildet.

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fur die wirtschaftliche Steuerung der
Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen Stellen besteht nach Ein-
schatzung des Rechnungsprifers noch Handlungsbedarf?

Die Kosten- und Leistungsrechnung liefert die fur die wirtschaftliche Steuerung der Verwal-
tung erforderlichen Informationen. Nach unserer Einschatzung besteht ein Handlungsbe-
darf in der vermehrten Nutzung der vorgehaltenen Informationen.

Fragenkreis 7: Risikofriherkennungssystem

a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Frithwarnsignale definiert und Malf3-
nahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken rechtzeitig erkannt werden
kénnen?

b) Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfullen? Ha-
ben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Malinahmen nicht durchgefiihrt werden?

¢) Sind diese MalRhahmen ausreichend dokumentiert?

d) Werden die Frihwarnsignale und MaRBnahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen und Funktionen abge-
stimmt und angepasst?

Zu a) bis d):

Ein Risikofriherkennungssystem besteht in Form der regelmafiigen Liquiditatskontrollen
und einem Forderungs- und Schuldenmanagement. Dartiber hinaus verweisen wir auf den
Fragenkreis 4 in Bezug auf Ziele und Kennzahlen im Rahmen der outputorientierten Steu-
erung.
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Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschéafte, Optionen und Deri-
vate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschéaftsumfang zum Einsatz von Finanzinstrumen-
ten sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und Derivaten schriftlich festge-
legt? Dazu gehort

- Welche Produkte / Instrumente dlrfen eingesetzt werden?

- Mit welchen Partnern dirfen die Produkte / Instrumente bis zu welchen Betragen
eingesetzt werden?

- Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem
Umfang dirfen offene Posten entstehen?

- Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B., ob bestimmte Strategien ausschliel3-
lich zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt werden dirfen
(z.B. antizipatives Hedging)?

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kreditkon-
ditionen und zur Risikobegrenzung? Hat die Verwaltungsleitung ein dem Geschéfts-
umfang entsprechendes Instrumentarium zur Verfligung gestellt, insbesondere in
Bezug auf

- Erfassung der Geschéfte

- Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse

- Bewertung der Geschafte zum Zweck der Rechnungslegung
- Kontrolle der Geschafte?

c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende De-
rivatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezo-
gen?

d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

e) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick auf die offenen
Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Zu a) bis e):

Der Rat hat in seiner Sitzung am 20. Juni 2017 die Richtlinie zum Schuldenmanagement —
insbesondere die Aufnahme von Krediten und den Einsatz von Zinsderivaten bei der Stadt
Celle — beschlossen. In dieser Richtlinie sind u.a. die Zustandigkeiten, Aufgaben und Kom-
petenzen geregelt. Dartiber hinaus ist an dieser Stelle auf die Richtlinien zur Ausfihrung
des Haushaltsplans hinzuweisen. Im Rahmen der Priifung haben sich keine Anhaltspunkte
ergeben, dass gegen die Bestimmungen der vorgenannten Richtlinien verstol3en wurde.



Anlage | - Fragenkatalog

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundséatze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstdndigkeit beachtet oder gibt es relevante Sachver-
halte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es wesentliche Sach-
verhalte, bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich verhalten hat?

¢) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und wurden ins-
besondere alle geplanten Ertrage und Aufwendungen sorgfaltig geschatzt, sofern sie
nicht errechenbar waren?

d) Wurden die Grundséatze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach die zur Erful-
lung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus speziellen Entgelten
und im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen sind, sofern die sonstigen Finanzmittel
nicht ausreichen?

Zu a) bis d):

Im Schlussbericht unter Gliederungspunkt Nr. 6 des Berichts sind detaillierte Prifungsfest-
stellungen in Bezug auf die Beachtung der Haushaltsgrundsatze gegeben. Nach den im
Rahmen der Prifung gewonnenen Erkenntnissen haben wir keine wesentlichen Sachver-
halte festgestellt, die den hierzu ergangenen Bestimmungen des NKomVG und der
KomHKVO nicht entsprechen.

Fragenkreis 10: Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht diese den
geltenden gesetzlichen Vorschriften (8 118 NKomVG)?

Eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung existiert und entspricht den Bestimmungen
des § 118 NKomVG.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen werden systematisch untersucht.

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form
den gesetzlichen Vorgaben?

Wie bereits in den Antworten zum Fragenkreis 9 genannt, wird im Schlussbericht unter dem
Gliederungspunkt Nr. 6 ausfuhrlich zum Haushalt Stellung genommen. Danach enthalt die
Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und erfillt die gesetzlichen Vorgaben.
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b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und verdffentlicht worden?

Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2018 wurde in der Sitzung des Rates am
14. Dezember 2017 nicht fristgerecht beschlossen. Nach § 114 Abs. 1 NKomVG soll die
beschlossene Haushaltssatzung der Kommunalaufsichtsbehorde spatestens einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Die erforderliche Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde erfolgte gemafl 88 119 Abs. 4, 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 NKomVG am
25. April 2018.

Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt des Landkreises Celle Nr. 25 vom 2. Mai 2018
veroffentlicht; die offentliche Auslegung erfolgte gem. § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG vom
3. Mai bis 15. Mai 2018. Somit erlangte die Haushaltssatzung ihre Rechtswirksamkeit fur
das Haushaltsjahr 2018 gem. § 112 Abs.3 Satz 1 NKomVG am 16. Mai 2018.

¢) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung beachtet, d. h., sind
nur Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleistet worden, zu denen eine
rechtliche Verpflichtung bestand oder die fiir die Weiterfihrung notwendiger Aufga-
ben unaufschiebbar waren?

Nach den im Rahmen der Priifung gewonnenen Erkenntnissen sind die Vorschriften zur
vorlaufigen Haushaltsfihrung beachtet worden.

d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlassen worden?

Eine Nachtragssatzung fur das Haushaltsjahr 2018 war nicht erforderlich.

Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form den
gesetzlichen Vorgaben?

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2018 enthalt alle erforderlichen Angaben und er-
fullt die gesetzlichen Vorgaben.

b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es wesentliche
Abweichungen und welche Griinde waren hierflir ausschlaggebend?

Die wesentlichen Abweichungen und die Griinde hierfur sind im Schlussbericht unter den
Gliederungspunkten Nr. 6. und 7. detailliert beschrieben.
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Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept (HSK)

a) War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (sofern gesetzlich vorge-
schrieben) erforderlich, um die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Gebietskor-
perschaft zu erreichen?

b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehdrde genehmigt worden?

¢) Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wurden die darin
enthaltenen Mal3nahmen auch umgesetzt?

Zu a) bis ¢):

Die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes war erforderlich.

Die Einsparziele des fortgeschriebenen HSK 2018 sind zu 98 % erreicht worden; im Rah-
men dieses HSK waren MaRnhahmen in H6he von 11,6 Mio. EUR geplant, bezogen auf das
fortgeschriebene HSK ergeben sich Einsparungen und Mehreinnahmen in einer Gesamt-
hoéhe von 11,4 Mio. EUR.

Fragenkreis 14: Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, im-
materielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf
Rentabilitat / Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepruft?

Eine angemessene Investitionsplanung ist gegeben. Im Rahmen der Planung von gréReren
Investitionen erfolgt eine Untersuchung auf Rentabilitat / Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit
und auf Risiken, wobei an dieser Stelle auf die Stadt Celle als 6ffentlich-rechtlicher Aufga-
bentrager hinzuweisen ist, d.h., Investitionen sind auch dann vorzunehmen, wenn die H6he
der Verschuldung aus finanzwirtschaftlicher Betrachtung dagegenspricht.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen / Erhebungen zur Preiser-
mittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil Uber die Angemessenheit des Prei-
ses zu ermoglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerauRerung von Grundstiicken oder Be-
teiligungen)?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nach unseren Erkenntnissen nicht ergeben.

c) Werden Durchfuihrung, Budgetierung und Verdnderungen von Investitionen laufend
Uberwacht und Abweichungen untersucht?

Veranderungen und Abweichungen werden tGiberwacht und untersucht.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen erge-
ben? Wenn ja, in welcher H6he und aus welchen Griinden?

Wesentliche Uberschreitungen haben sich nicht ergeben.
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e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach
Ausschoépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Anhaltspunkte hierfir liegen nicht vor.

Fragenkreis 15: Kredite

a) Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden abgebaut wer-
den?

Der Saldo aus der Gegenuberstellung von Einzahlungen und Auszahlungen aus der Finan-
zierungstatigkeit betragt -1.096 TEUR (siehe hierzu auch unsere Ausfiihrungen im Schluss-
bericht unter den Gliederungspunkten 7.1.5 und 7.3). Demzufolge war die Kreditaufnahme
im Haushaltsjahr 2018 um diesen Betrag niedriger als die Tilgung. Per Saldo konnten
Schulden abgebaut werden.

b) Wurden Kredite nur fur Investitionen und zur Umschuldung aufgenommen?
Im Haushaltsjahr 2018 wurden Kredite fir Investitionen und zur Umschuldung aufgenom-
men. Dariiber hinaus waren im Rahmen der Haushaltserméachtigung Kredite zur Liquiditats-
sicherung aufzunehmen (siehe folgenden Fragenkreis 16).

c) Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?
Ein aktives Zins- und Schuldenmanagement besteht. Regelungen hiertiber sind in der vom
Rat in seiner Sitzung am 20. Juni 2017 beschlossenen Richtlinie zum Schuldenmanage-

ment — insbesondere: die Aufnahmen von Krediten und der Einsatz von Zinsderivaten — bei
der Stadt Celle enthalten (siehe hierzu auch die Antwort zum Fragenkreis 8).

Fragenkreis 16: Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u.a. eine laufende Liqui-
ditatskontrolle gewahrleistet?

Die laufende Liquiditatskontrolle ist durch ein funktionierendes Finanzmanagement gewahr-
leistet.

b) Gehdrt zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfir geltenden Regelungen nicht eingehal-

ten worden sind?

Das Cash-Management wird vom Fachdienst ,Kasse und Vollstreckung“ durchgefihrt.
Nach unseren Erkenntnissen wird dieses ordnungsgeman erledigt.

10
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c) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und wie hat sich
der Bestand dieser Kredite entwickelt?

Im Rahmen der Haushaltsermachtigung waren im Haushaltsjahr 2018 Kredite zur Liquidi-
tatssicherung aufzunehmen. Bei einem Vergleich der beiden Stichtage 1. Januar und
31. Dezember 2018 zeigte sich eine Verminderung des Bestandes der Liquiditatskredite
von 94,5 Mio. EUR auf 75,0 Mio. EUR. Allerdings sind zu diesem Betrag noch die neu in
Anspruch genommene Stadteanleihe in H6he von 15 Mio. EUR sowie der Betrag von
3,9 Mio. EUR aus dem Cash-Pooling hinzuzurechnen, sodass am Jahresende insgesamt
ein Betrag von 93,9 Mio. EUR fir die Liquiditatssicherung in Anspruch genommen wurde.

Im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2018 ist eine Ubersicht (iber die unterjéah-
rige Inanspruchnahme der Liquiditatskredite enthalten (Anlage IX a, S. 14).

d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fur Kredite zur Liquidi-
tatssicherung unterjahrig tberschritten?

Der in der Haushaltssatzung 2018 festgelegte Hochstbetrag fur Kredite zur Liquiditatssi-
cherung in Héhe von 125 Mio. EUR wurde in diesem Jahr nicht Uiberschritten.

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und zum Erlass
von Forderungen und entspricht diese den Bedurfnissen der Verwaltung?

Diese Sachverhalte sind in der Dienstanweisung fiir das Finanzwesen vom 11.12.2017 ge-
regelt. Die Regelungen entsprechen den Bediirfnissen der Verwaltung.

b) Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sichergestellt, dass Ent-
gelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist durch das bestehende
Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah und effektiv ein-
gezogen werden?

Das Mahn- und Vollstreckungswesen ist ebenfalls durch die Dienstanweisung fur das Fi-
nanzwesen (siehe Antwort zu a)) geregelt.

Nach unseren im Rahmen der Prifung gewonnenen Erkenntnissen ist sichergestellt, dass

Entgelte vollstdndig und zeitnah in Rechnung gestellt werden. Ebenso ist gewahrleistet,
dass ausstehende Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden.

Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese den gesetzli-
chen Vorgaben?

11
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Hierzu bestand im Berichtsjahr die Dienstanweisung fur das Vergabewesen der Stadt Celle
vom 1. Januar 2018. Diese entspricht den gesetzlichen Vorgaben.

b) Werden fur Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzan-
gebote (z.B. auch fur Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

In der Regel werden flr Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkur-
renzangebote eingeholt. Bei Kapitalaufnahmen werden immer Konkurrenzangebote einge-
holt.

c) Gab es im Rahmen der Prufung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende Vergabere-
gelungen verstofRen wurde?

Siehe hierzu im Schlussbericht unter Gliederungspunkt Nr. 6.3.2.

Fragenkreis 19: Gebuhren- und Beitragssatzungen

a) Wurden die Geblhrenbedarfsberechnungen von der drtlichen Prifung auf Plausibi-
litat und RechtmaRigkeit Uberpruft?

Die Gebiihrenbedarfsberechnungen wurden von uns auf Plausibilitdt und Rechtmafigkeit
hin Uberpruft.

b) Wurde in den geblihrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation durchgefiihrt,
damit eventuelle Kostentberdeckungen und -unterdeckungen festgestellt werden
kénnen?

In den geblUhrenrechnenden Bereichen wird jahrlich eine Nachkalkulation durchgefiihrt, um
eventuelle Kostenlberdeckungen und -unterdeckungen festzustellen.

c) Werden die bestehenden Gebiihrensatzungen regelmafig auf ihren Anpassungsbe-
darf hin untersucht?

Die bestehenden Geblhrensatzungen werden regelmafig auf ihnren Anpassungsbedarf hin
untersucht.

d) Gab es wahrend der Prifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen bestehende Gebih-
rensatzungen verstof3en wurde oder diese nicht den gesetzlichen Vorgaben entspre-
chen?

Solche Anhaltspunkte haben sich wahrend der Prifung nicht ergeben. Zu den Feststellun-

gen im Rahmen der unterjahrigen Prifung verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen im Be-
richt unter Gliederungspunkt Nr. 6.3

12
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e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeitnah und vollstandig erhoben werden?

Durch das Forderungsmanagement ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeitnah und voll-
standig erhoben werden (siehe hierzu unsere Antworten im Fragenkreis 17).

Fragenkreis 20: Korruptionspréavention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und
dokumentiert?

Regelungen zur Korruptionspravention sind in der Allgemeinen Dienstanweisung der Stadt
Celle enthalten. Dartiber hinaus wurde ein Beauftragter fur Antikorruptionsangelegenheiten
berufen. An dieser Stelle verweisen wir auf unsere Ausfihrungen im Schlussbericht unter
Gliederungspunkt Nr. 6.3.2.1 in Bezug auf die Vergabe an verschiedene Architekten- und
Ingenieurbiros.

b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z.B. Annahme von Geschen-
ken?

Siehe Antwort zu a).

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige gebracht wur-
den?

Nach unseren Erkenntnissen gab es im Haushaltsjahr 2018 keine Falle von Korruption, die
zur Anzeige gebracht wurden.

Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat unterjahrig Uber die Entwicklung der Haushalts-
wirtschaft informiert?

Die Verwaltungsleitung hat den Rat unterjahrig Gber die Entwicklung der Haushaltswirt-
schaft informiert.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage der
Gebietskdrperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche?

Die Berichte vermitteln einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage der Stadt
Celle und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche.

c) Wurde der Rat Uber wesentliche Vorgadnge angemessen und zeitnah unterrichtet?
Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemal abge-
wickelte Geschaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche
Unterlassungen vor und wurde hiertber berichtet?

13
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Der Rat wurde angemessen und zeithah Uber wesentliche Vorgange unterrichtet. Unge-
wohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemal abgewickelte Geschaftsvorfalle sowie
erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen liegen nicht vor.

Fragenkreis 22: Ungewdhnliche Kennzahlen zur Vermdgens-, Schulden-, Finanz-
und Ertragslage

a) Gibt es Auffalligkeiten bei den Kennzahlen (z.B. NKF-Kennzahlenset NRW) zur Ver-
mdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gebietskdrperschaft?

b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?

c) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

Zu a) bis c¢):

Auffalligkeiten bei den Kennzahlen bestehen nicht. In Bezug auf die Entwicklung von Kenn-
zahlen und die Beurteilung der Kennzahlen im interkommunalen Vergleich verweisen wir
auf unsere Antwort im Fragenkreis 4.

Fragenkreis 23: Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen?
Im Rahmen der Prifung wurde kein nicht betriebsnotwendiges Vermogen festgestellt.

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?
Es liegen keine auffallend hohen oder niedrigen Bestande vor.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermégenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermo-

gensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Stille Reserven bestehen aus unserer Sicht nicht.

Fragenkreis 24: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen
zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Inves-
titionsverpflichtungen finanziert werden?
Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen im Schlussbericht und auf die Anlagen zum An-

hang.

14
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b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskdrperschaft zu beurteilen, insbesondere hinsicht-

lich der bestehenden Kredite fur Investitionen und zur Liquiditatssicherung?

Im Haushaltsjahr 2018 ist die Finanzlage als geordnet zu beurteilen. Die Ertrage aus Zinsen
und &hnlichen Finanzertragen liegen tber den Fremdkapitalzinsen und &hnlichen Aufwen-
dungen, wobei darauf hinzuweisen ist, dass diese Ertradge zu mehr als 86 % aus Beteiligun-
gen und aus Anteilen an verbundenen Unternehmen resultieren.

Weiterhin ist ein besonderes Augenmerk auf die bestehenden Kredite fur Investitionen und
auf die Kredite zur Liquiditatssicherung zu richten, insbesondere vor dem Hintergrund der
moglichen Verschlechterung des allgemeinen Zinsniveaus.

In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/ Fordermittel einschlie3lich Ga-
rantien der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die
damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet
wurden?

In den Positionen der Gesamtergebnisrechnung ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen®,
.sonstige Transferertrage® und ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen® werden die Fi-
nanz- und Foérdermittel der 6ffentlichen Hand mit einem Gesamtvolumen von 107 Mio. EUR
ausgewiesen.

Im Rahmen der Priifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die damit verbun-
denen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden.

Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung

a)

Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung?

Vor dem Hintergrund eines Anteils der Nettoposition (Eigenkapital) von 42,3 % an der Bi-
lanzsumme sehen wir diese Gefahr kurz- bis mittelfristig betrachtet nicht.

Fragenkreis 26: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a)

Haben die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen decken kénnen?

Im Haushaltsjahr 2018 liegen die ordentlichen Ertrage um 1,5 Mio. EUR Uber den ordentli-
chen Aufwendungen.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgédngen gepragt?

Fur das Jahresergebnis entscheidende, einmalige Vorgénge gab es nicht.

15
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¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungs-
beziehungen zwischen der Gebietskérperschaft und deren Eigengesellschaften bzw.
Eigenbetrieben eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Solche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

Fragenkreis 27: Strukturelles Defizit und seine Ursachen
a) Existiert ein strukturelles Defizit und was sind seine Ursachen?

b) Welche Produktbereiche haben mal3geblich zum defizitéaren Ergebnis beigetragen?

Zu a) und b):

Mit einem strukturellen Defizit wird die dauerhafte Uberlastung des Haushalts durch nicht
finanzierte Ausgaben beschrieben. In der urspriinglichen Haushaltsplanung fir 2018 wurde
im Finanzhaushalt von einem strukturellen Defizit Uber 5,5 Mio. EUR ausgegangen. Das
Ist-Finanzergebnis weist einen Uberschuss von 7,9 Mio. EUR aus.

Fragenkreis 28: Mal3nahmen zur Verbesserung der Ertragslage
a) Sind langfristige MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforderlich?

b) Welche MalRnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage
der Gebietskérperschaft zu verbessern?

Zu a) und b):

Fur das Folgejahr 2019 wird ein negatives Ergebnis aus der Gegeniberstellung von or-
dentlichen Ertrégen und ordentlichen Aufwendungen in Héhe von -5,2 Mio. EUR veran-
schlagt. Geplante Mal3nahmen zur Ergebnisverbesserung sind dem Haushaltssicherungs-
konzept 2019 zu entnehmen. Im Wesentlichen stehen die verbliebenen freiwilligen Leistun-
gen der Stadt Celle weiterhin unter besonderem Augenmerk und sind kritisch anhand der
Ziele zu hinterfragen.
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Ubersicht tiber die Priifung von Eigengesellschaften, Unternenmen mit Mehrheitsbeteili-
gung der Stadt Celle und Einrichtungen, an denen diese Gebietskdrperschaft beteiligt ist
sowie die von der Stadt Celle verwalteten Stiftungen flr soziale Zwecke

1. Rechtliche Grundlagen

In § 136 NKomVG sind die Voraussetzungen uber die wirtschaftliche Betatigung genannt, ebenso
die Form. Danach kénnen Unternehmen und Einrichtungen der Kommune

- als Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit (Eigenbetriebe),

- als Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, deren sadmtliche Anteile den Kommunen
gehoren (Eigengesellschaften) oder

- als Kommunale Anstalten des 6ffentlichen Rechts

gefuhrt werden. Sofern eine Kommune allein oder zusammen mit anderen Kommunen, einem
Land oder dem Bund mehrheitlich an einem rechtlich selbststandigen, privatrechtlichen Unter-
nehmen beteiligt ist, hat sie dafiir zu sorgen, dass in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag
die Durchfiihrung einer Jahresabschlusspriifung nach den Vorschriften Gber die Jahresab-
schlusspriifung bei Eigenbetrieben vorgeschrieben und ein zustandiges Rechnungsprifungsamt
bestimmt wird. Das gilt nicht, wenn der Jahresabschluss aufgrund anderer Rechtsvorschriften zu
prufen ist. Diese Bestimmungen sind in § 158 Abs. 1 NKomVG geregelt.

Im Falle der unter den folgenden Gliederungspunkten Nrn. 3.1 bis 3.3 und Nrn. 3.5 bis 3.7 ge-

nannten Gesellschaften erfolgte die Priifung der jeweiligen Jahresabschliisse durch externe Pri-
fungseinrichtungen. Alle anderen Einrichtungen werden vom RPA der Stadt Celle geprift.

2. Eigenbetriebe/ -gesellschaften und Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung

Die Stadt Celle hat nachstehend genannte Eigenbetriebe/ -gesellschaften bzw. ist an folgenden
privatrechtlichen Unternehmen mehrheitlich (> 50 %) beteiligt:

Unternehmen Kapitalanteile

TEUR %
Eigenbetrieb Celler Zuwanderungsagentur 100,0 100
Eigenbetrieb Stadtentwéasserung Celle 8.120,0 100
Stadtwerke Celle GmbH 12.782,0 100
Stadtische Wohnungsbau GmbH 4.350,0 100
Celler Parkbetriebe GmbH ™ 256,0 100
CD-Kaserne gGmbH 26,0 100
Verwaltungs GmbH Stéadtische Union 25,0 100
Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE " 25,0 100
Celle Tourismus und Marketing GmbH 35,0 100
(vormals Tourismus und Stadtmarketing Celle GmbH)

D Alleinige Gesellschafterin ist die Stadtwerke Celle GmbH, deren Gesellschaftsanteile wiederum zu 100 % der Stadt
Celle gehoren.
*2) Die Stadt Celle ist die alleinige Kommanditistin mit einer Kommanditeinlage in Héhe von 25 TEUR.
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Neben den in der obigen Tabelle aufgefuhrten privatrechtlichen Unternehmen unterhalt die Stadt
Celle noch weitere Beteiligungen und Gewahrtragerschaften. Mit einem Kapitalanteil von 20 %
bis 50 % ist ein maf3geblicher Einfluss gegeben.

Beteiligungen mit mafRgeblichem Einfluss:

- Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums in Celle GbR
- KBA Kommunale Beteiligungsgesellschaft mbH an der Avacon AG, Magdeburg
- Zweckverband Abfallwirtschaft Celle

Die Stadt Celle halt einen Anteil von unter 20 % an der KBA, die Stadtwerke Celle GmbH einen
Anteil von deutlich tber 20 %. Da die Stadt Celle 100 %ige Anteilseignerin der Stadtwerke Celle
GmbH ist und zudem der Geschaftsfuhrer der Stadtwerke Celle GmbH eine solche Funktion auch
bei der KBA ausiibt, besteht ein maf3geblicher Einfluss auf die KBA.

Beteiligungen ohne maf3geblichem Einfluss:

- E.ON SE, Dusseldorf,

- UNIOER SE, Diisseldorf,

- Osthannoversche Eisenbahnen AG, Celle

- LUneburger Heide GmbH, Lineburg

- Hannoversche Volksbank eG, Hannover,

- SVO Holding GmbH, Celle,

- Celle-Uelzen Netz GmbH, Celle,

- Hannoversche Informationstechnologien (hannIT) A6R, Hannover.

Gemal den Anforderungen des § 151 NKomVG wird vom FD 20 der Stadt Celle ein Beteiligungs-
bericht erstellt, der Bestandteil des Haushaltsplanes ist. Die Ausfilhrungen zu den stadtischen
Eigenbetrieben und -gesellschaften sind ausfuhrlich und geniigen den Anforderungen des
§ 151 NKomVG. Bei den Beteiligungen von unter 50 % fehlen einige Angaben.
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3. Prufungsergebnisse

3.1 Eigengesellschaft Stadtwerke Celle GmbH

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 der Stadtwerke Celle GmbH ist von der Rational
GmbH Wirtschaftsprufungsgesellschaft, Bremen, geprift worden. Am 3. Mai 2019 wurde der un-
eingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt.

3.2 Eigengesellschaft Celler Parkbetriebe GmbH

Wie bei der Stadtwerke Celle GmbH wurde der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 der
Parkbetriebe Celle GmbH von der Rational GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Bremen, ge-
pruft. Am 24. April 2019 wurde der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt.

3.3 Eigengesellschaft Stadtische Wohnungsbau GmbH

Die Prufer des Verbands der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und Bremen
(vdw), Hannover, haben nach dem abschlieRenden Ergebnis ihrer Prifung des Jahresabschlus-
ses einschlielich Lagebericht zum 31. Dezember 2018 am 12. April 2019 den uneingeschrank-
ten Bestatigungsvermerk erteilt.

3.4 Eigengesellschaft CD-Kaserne gGmbH

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 sowie die ihm zugrundeliegende
Buchfuihrung wurde nach § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer
(IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsgemaéalier Abschlusspriifung vorgenommen.
In Anlehnung an den uneingeschréankten Bestatigungsvermerk eines Wirtschaftsprifers ist am
22. Juli 2019 ein Bestatigungsvermerk erteilt worden.

3.5 Eigengesellschaft Verwaltungs GmbH Stadtische Union

Mit Wirkung zum 1. Februar 2005 wurde ein Mitarbeiter des RPA der Stadt Celle zum Geschéfts-
fuhrer der Verwaltungs GmbH Stadtische Union berufen. Als Komplementarin der Kommanditge-
sellschaft Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE (siehe folgenden Glie-
derungspunkt Nr. 3.6) ist die Verwaltungs GmbH Stadtische Union zu deren Geschaftsfihrung
berechtigt und verpflichtet. Die Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE ist
wiederum mit der Verwaltung und Fuhrung des Teilbetriebs gewerblicher Art Veranstaltungshaus
Stadtische Union der Stadt Celle (siehe folgenden Gliederungspunkt Nr. 3.7) beauftragt. Auf-
grund dieser Sachlage kann die Prifung der Jahresabschliisse der vorgenannten drei Einrichtun-
gen nicht mehr vom RPA der Stadt Celle durchgefuhrt werden.

Daher wurde die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KOMMUNA-TREUHAND GMBH, Hannover,
mit der Prifung der Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2018 beauftragt. Mit Datum 3. Mai
2019 ist ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt worden.
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3.6 Eigengesellschaft Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KOMMUNA-TREUHAND GMBH, Hannover, hat nach dem
abschlieRenden Ergebnis ihrer Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 am
2. Mai 2019 den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt.

Gliederungspunkt | Themenkreis Seite
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3.7 Teilbetrieb gewerblicher Art Veranstaltungshaus Stadtische Union der Stadt Celle

Der Jahresabschluss dieser Einrichtung wird — basierend auf den Grundsatzen ordnungsmagiger
Buchfihrung (Verpflichtung zur kaufméannischen Buchfiihrung) — unter Beachtung der handels-
rechtlichen Gliederungs- und Bewertungsvorschriften und der erganzenden Gliederungsvor-
schriften fir Eigenbetriebe in Anlehnung an die Eigenbetriebsverordnung aufgestellt. Die Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft KOMMUNA-TREUHAND GMBH, Hannover, hat nach dem abschlie-
Benden Ergebnis ihrer Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 am 22. Dezem-
ber 2019 den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt.

3.8 Celle Tourismus und Marketing GmbH
(vormals Tourismus Region Celle GmbH / Tourismus und Stadtmarketing Celle GmbH)

Nachdem die Stadt Celle Ende des Jahres 2010 die Anteile des Landkreises Celle und zahlrei-
cher Mitgliedsgemeinden an der Tourismus Region Celle GmbH (TRC) Ubernommen hatte,
wurde der zweite Schritt am 26. Januar 2011 vollzogen. Die Stadt anderte den Unternehmens-
gegenstand und gab der GmbH einen neuen Namen (Tourismus und Stadtmarketing Celle
GmbH). In der Gesellschafterversammlung am 20. Mé&rz 2013 wurde im Rahmen der Neufassung
des Gesellschaftsvertrages der Name in ,Celle Tourismus und Marketing GmbH* (CTM) geandert.

Die Stadt Celle ist alleinige Gesellschafterin der CTM. Das RPA der Stadt Celle ist gemaf}
8§ 22 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages fir die Jahresabschlusspriifung zustandig. Mit Bericht
vom 3. Juni 2019 wurde analog zu einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk eines Wirt-
schaftsprifers ein Feststellungsvermerk tber den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 er-
teilt.

3.9 Zweckverband Abfallwirtschaft Celle

In § 17 Abs. 3 der Satzung dieses Zweckverbandes ist geregelt, dass die Rechnungsprifung im
Rahmen des § 155 NKomVG dem RPA der Stadt Celle obliegt. Am 27. November 2001 hat die
Verbandsversammlung des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Celle in ihrer Sitzung beschlossen,
die Satzung dahingehend zu @ndern, Satz 2 im Abs. 4 des § 17 zu streichen und folgenden neuen
Satz 2 einzufuigen: ,Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt dem RPA der Stadt Celle®.
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Die Bezirksregierung Liineburg hat mit Datum 14. Dezember 2001 die vorgenannte Anderung
nach den Vorschriften des Zweckverbandsgesetzes festgestellt (genehmigt) und im Amtsblatt fur
die Bezirksregierung Lineburg vom 1. Januar 2002 bekannt gemacht.

Mit Bericht vom 19. November 2019 wurde analog zu einem uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerk eines Wirtschaftsprifers ein Feststellungsvermerk tber den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2018 erteilt.

3.10 Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums in Celle GbR

Nach § 16 des Gesellschaftsvertrages nimmt das RPA der Stadt Celle die Prufung der Jahres-
rechnung und die laufende Prifung der Kassenvorgénge und Belege zur Vorbereitung der Jah-
resrechnung vor.

Das Prifungsergebnis tber die Jahresrechnung 2018 vom 26. November 2019 flhrte zu keinen
Beanstandungen.

3.11 Celler Schlosstheater e. V.

In der Sitzung des Rates der Stadt Celle am 19. Dezember 2003 wurde beschlossen, dass das
RPA der Stadt Celle gem. § 119 Abs. 3 NGO / § 155 Abs. 2 NKomVG ab 1. Januar 2004 wieder-
kehrend die Prufung der Jahresrechnung des Celler Schlosstheater e. V. vornimmt.

Die Prifung der Jahresrechnung 2018 mit dem Prifungsergebnis vom 5. November 2019 fuhrte
zu keinen Beanstandungen.

3.12 Kunst-Stiftung Celle

In der Sitzung des Rates der Stadt Celle am 17. Mai 2001 wurde beschlossen, dass das RPA der
Stadt Celle gemaf 8 155 Abs. 2 NKomVG regelmaRig die Prifung der Kunst-Stiftung Celle vor-
nimmt.

Die Prifung der Rechnungslegung fir das Geschaftsjahr 2018 hat zu keinen Einwendungen ge-
fuhrt, so dass in Anlehnung an den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk eines Wirtschafts-
prufers am 11. September 2019 ein Feststellungsvermerk erteilt wurde.
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3.13 Eberhard-Schlotter-Stiftung Celle

In der Sitzung des Rates der Stadt Celle am 17. Mai 2001 wurde beschlossen, dass das RPA der
Stadt Celle gemal3 8 155 Abs. 2 NKomVG regelmélRig die Prufung der Eberhard-Schlotter-Stif-
tung Celle vornimmt.

Im Prufungsergebnis tber die Jahresrechnung 2018 vom 18. April 2098 wurden keine Beanstan-
dungen festgestellt.

3.14 Kommunaler Schadenausgleich (KSA) Hannover

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Celle wurde vom Vorstand des KSA Hannover mit der
Prifung der Rechnungslegung fur das Geschéftsjahr 2018 beauftragt. Im Prufungsergebnis Uber
die Rechnungslegung fur das Geschaftsjahr 2018 vom 18. Oktober 2019 wurden keine Bean-
standungen festgestellt.

3.15 Arbeitsgemeinschaft Deutsche Fachwerkstadte e. V., Fulda-Johannesberg

Die Prufungen der jeweiligen Rechnungslegungen der Arbeitsgemeinschaft Deutsche Fach-
werkstadte e. V. und der Arbeitsgruppe ,Deutsche Fachwerkstrae“ werden vom RPA der Stadt
Celle durchgefihrt. Im Falle der Arbeitsgemeinschaft Deutsche Fachwerkstadte e. V. liegt der
Prifung ein Vorstandsbeschluss dieser Einrichtung zugrunde. Bei der Arbeitsgruppe ,Deutsche
FachwerkstraRe® in der Arbeitsgemeinschaft Deutsche Fachwerkstadte e. V. ist die Rechnungs-
prufung in 8§ 11 der Geschéaftsordnung geregelt; danach wird die Prifung der Rechnungsunterla-
gen durch das RPA der Stadt Celle vorgenommen.

Das Prufungsergebnis vom 26. Februar 2019 tber die Rechnungslegung 2018 fuhrte zu keinen
Beanstandungen.

3.16 Eigenbetrieb Celler Zuwanderungsagentur

Gemal § 3 Abs. 2 der Betriebssatzung der Celler Zuwanderungsagentur i. V. m. § 157 Nieder-
sachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) ist das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Celle fur die Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Re-
chenschaftsberichts fur das Haushaltsjahr 2018 zusténdig. Die Prifung war zum Zeitpunkt der
Erstellung dieser Anlage noch nicht abgeschlossen.

3.17 Eigenbetrieb Stadtentwasserung Celle

Nach Nr. 5 der Dienstanweisung fir die Eigenbetriebe der Stadt Celle i. V. m. § 157 NKomVG
und den Bestimmungen im vierten Teil der EigBetrVO erfolgt die Jahresabschlussprifung des
Eigenbetriebs Stadtentwasserung Celle durch das fur die Stadt Celle zusténdige Rechnungspri-
fungsamt. Die Prufung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 war zum Zeitpunkt der
Erstellung dieser Anlage noch nicht abgeschlossen.
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4. Stiftungen fur soziale Zwecke

4.1 Oskar-Truller-Stiftung

Die Oskar-Truller-Stiftung wurde im Jahr 1965 mit einem Stiftungskapital in Hdhe von
100.000,00 DM (= 51.129,19 EUR) gegriindet. Uber die Mittelvergabe entscheidet ein Stiftungs-
verband auf der Grundlage von Vorschlagen sozialer Organisationen bzw. des Sozialdienstes
des Dezernates Bildung, Jugend, Integration und Blrgerservice.

4.2 Marianne-Hornow-Stiftung

Gemal § 130 Abs. 2 NKomVG gehort die rechtlich unselbststandige Marianne-Hornow-Stiftung
zum Sondervermdgen der Stadt Celle. Nach 8§ 123 Abs. 1 Satz 2 NKomVG st fur das Stiftungs-
kapital eine zweckgebundene Riicklage in gleicher Hohe zu bilden. Uber die Verwendung der
Stiftungsertrage entscheiden als Treuhander der Oberbirgermeister der Stadt Celle sowie der
Verleger der Celleschen Zeitung.

4.3 CZ-Aktion ,,Mitmenschen in Not*

,Mitmenschen in Not" ist eine alljahrlich stattfindende Weihnachtsaktion der Celleschen Zeitung.
Die Spendenertrage und die Erlése aus einer Tombola werden auf ein speziell hierfir eingerich-
tetes Girokonto eingezahlt. Kontoinhaber ist die Stadt Celle. Zeichnungsberechtigt sind gemein-
sam der 1. Stadtrat der Stadt Celle und der Chefredakteur der Celleschen Zeitung.
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Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Immaterielles Vermodgen, Sachvermdgen

Bei der Erstellung der ersten Eroffnungsbilanz wurde von dem Wabhlrecht nach
8 60 Abs. 5 GemHKVO dahingehend Gebrauch gemacht, dass im Falle der in der Vergangenheit
geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse keine Aktivierung erfolgt. Seit dem 1. Ja-
nuar 2008 werden diese bilanziert.

Demgegenuber ist im Rahmen des gewahrten Wabhlrechts bei der Erfassung des Umstellungs-
aufwands vom kameralen Haushalts- und Rechnungswesen auf das neue doppische Gemeinde-
haushaltsrecht eine Aktivierung nach Artikel 6 Abs. 2 Nr. 11 GemHausRNeuOG ND 2005 vorge-
nommen worden.

Die immateriellen Vermogensgegenstande und die Sachanlagen werden zu Anschaffungs- und
Herstellungskosten, vermindert um planméaRige Abschreibungen, bewertet. Im Falle einer nicht
mehr gegebenen Nutzbarkeit erfolgen auf3erplanmalfiige Abschreibungen. Empfangene Investiti-
onszuweisungen und -zuschiisse werden nach § 44 Abs. 5 KomHKVO als Sonderposten ausge-
wiesen und entsprechend der Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande aufgeldst. Der Aus-
weis dieser Sonderposten erfolgt auf der Passivseite beim Reinvermdgen — Bestandteil der Net-
toposition (Eigenkapital).

Das abnutzbare Anlagevermégen wird linear abgeschrieben. Grundlage fur die Bemessung der
Nutzungsdauer der Anlagegegenstande sowie fur die sich daraus ergebenden Abschreibungs-
satze ist die Abschreibungstabelle in der Kommunalverwaltung fiir Niedersachsen nach
§ 49 Abs. 2 KomHKVO (Anlage 19 zum Ausfiihrungserlass zur KomHKVO vom 24. April 2017).

Abweichend davon hat die Stadt Celle nach § 49 Abs. 2 Satz 2 KomHKVO andere Nutzungsdau-
ern fur die StraRen sowie fur das Anlagevermdgen der BgAs und der kostenrechnenden Einrich-
tungen zugrunde gelegt.

Im Schlussbericht unter Gliederungspunkt Nr. 4.2 ist ausgefihrt, dass die Jahresabschliisse der
BgAs nach handels- und steuerrechtlichen Grundsétzen erstellt werden. Daher bilden hier die
Abschreibungstabellen der Bundesfinanzverwaltung die Grundlage fir die Bemessung der Nut-
zungsdauer der Anlagegegenstande sowie flr die sich daraus ergebenden Abschreibungssétze.

Im Falle der kostenrechnenden Einrichtungen ist der § 49 Abs. 6 KomHKVO anzuwenden. Da-
nach gelten fur Abschreibungen im Rahmen der Gebuhrenkalkulation die abgabenrechtlichen
Vorschriften.

Zu den kostenrechnenden Einrichtungen der Stadt Celle mit einer Gebihrenkalkulation gehdren
die Bereiche Friedhtfe und Straf3enreinigung.

Im Sachvermdgen sind aktivierte Eigenleistungen enthalten. Den Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten der selbst erstellten Vermogensgegenstande stehen gleich hohe Ertrége in der Er-
gebnisrechnung gegeniber.

Bestandteil des Sachvermdgens sind die Vorrate. Diese werden zu Anschaffungskosten unter
Bertcksichtigung des Niederstwertprinzips bewertet.
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Die Stadt Celle hat von der Moglichkeit nach § 47 Abs. 4 KomHKVO, Zinsen fir Fremdkapital,
das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensgegenstands verwendet wird, als Herstel-
lungswerte anzusetzen, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen, keinen Gebrauch
gemacht. Grund hierfir ist die nicht ma3hahmenbezogene Kreditaufnahme.

Finanzvermdgen

Im Finanzvermdégen sind die Anteile an verbundenen Unternehmen und die Beteiligungen aus-
gewiesen.

Bei den verbundenen Unternehmen verfligt die Stadt Celle tber mehr als 50 % der Gesellschafts-
anteile von sechs Unternehmen (funf Kapitalgesellschaften, eine Personengesellschaft). Davon
werden vier in Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH), eine als gemein-
nutzige GmbH (gGmbH) und ein Unternehmen als Kommanditgesellschaft (GmbH & Co. KG) ge-
fuhrt.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 wurden Beteiligungen (Anteil von bis zu 50 % am Grund-
bzw. Stammkapital) an zwei Aktiengesellschaften (AG) und an vier GmbHs gehalten. Beide AG
sind boérsennotiert. Weitere Beteiligungen bestehen an einer eingetragenen Genossenschaft
(eG), einer Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR) und an einer Anstalt 6ffentlichen Rechts
(AOR).

Die Bilanzierung der Gesellschaftsanteile an den GmbHs erfolgt in Héhe der jeweils eingebrach-
ten Stammeinlagen. Bei dem Anteil an der GmbH & Co. KG handelt es sich um die Kommandit-
einlage. Die Anteile von drei GmbHSs, davon eine als verbundenes Unternehmen, und die Kom-
manditeinlage sind in den BgA ,Congress Union Celle” eingelegt. Des Weiteren sind in den BgA
,congress Union Celle“ die Beteiligungen an den beiden bdrsennotierten AG eingelegt, und zwar
mit dem Wert zum Einbringungszeitpunkt. Die Beteiligung an der nicht bérsennotierten AG ist im
Hoheitsvermégen der Stadt Celle in Hohe des Nennwertes bilanziert. Alle anderen Anteile an
verbundenen Unternehmen und Beteiligungen sind Bestandteil des Hoheitsvermdgens der Stadt
Celle.

An der ,Hannoverschen Volksbank eG* werden vier Geschéftsanteile gehalten. Der Bilanzansatz
entspricht dem in der eingeholten Saldenbestéatigung ausgewiesenen Wert.

Bei den Ausleihungen handelt es sich um langfristige Darlehen seitens der Stadt Celle. Diese
sind mit den Riuckzahlungsbetragen zum Bilanzstichtag bewertet.

Forderungen werden mit dem Nennwert unter Bericksichtigung des Niederstwertprinzips ange-
setzt. Dem Ausfallrisiko bei den Forderungen wurde durch entsprechende Wertberichtigungen
Rechnung getragen.

Fur die Bilanzierung der sonstigen Vermogensgegenstande liegen folgende Nachweise vor:
- Marianne-Hornow-Stiftung Depotauszug uber drei Anleihen bei der NordLB
- Versorgungsricklage Bestatigung der NVK Hannover
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Nettoposition (Eigenkapital)

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse fir den Erwerb von Vermdgensgegen-
standen kdnnen nicht von den Anschaffungs- oder Herstellungswerten in Abzug gebracht wer-
den, sondern sind als Sonderposten unterhalb der Nettoposition auszuweisen.

Schulden und Ruckstellungen

Schulden werden mit dem Rickzahlungsbetrag bilanziert.

Bei der Bemessung der Ruckstellungen wurde allen erkennbaren Risiken ausreichend Rechnung
getragen.

Im Falle der Berechnung der Pensionsriickstellungen und der ahnlichen Verpflichtungen erfolgt
eine Ubernahme der Daten aus einer Mitteilung der NVK Hannover. Grundlage hierfir sind die
Richttafeln von Klaus Heubeck in ihren jeweils geltenden Fassungen. Der Ermittlung der Riick-
stellungen flr Altersteilzeit liegt ein vom Land Niedersachsen vorgegebenes Schema zugrunde.
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1. Allgemeine Angaben

1.1 Anhang
Dieser Anhang enthalt Erlauterungen zur Bilanz sowie ergdnzende Pflichtangaben.

1.2 Bilanzstichtag 31.12.2018
Mit dem Haushaltsjahr 2008 hat die Stadt Celle das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR) ein-
gefihrt. Die Haushaltswirtschaft der Stadt Celle wird seit dem 01.Januar 2008 im Rechnungsstil der
doppelten Buchfiihrung gefihrt.

1.3 Rahmenvorschriften
Fur die Aufstellung der Bilanz finden die haushaltsrechtlichen Vorschriften des zum 01.11.2011 in Kraft
getretenen Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzt (NKomVG) und der Kommunalhaus-
halts- und -kassenverordnung (KomHKVO) entsprechend Anwendung.

1.4 Gliederung
Die Gliederung der Bilanz erfolgt nach § 55 KomHKVO. In der Sitzung am 16.12.2005 hat der Rat der
Stadt Celle entschieden, das Vermdgen nicht zwischen Verwaltungs- und realisierbarem Vermégen
Zu trennen.
Zum besseren allgemeinen Verstandnis wird die Bezeichnung ,Nettoposition* mit dem Zusatz ,Ei-
genkapital“ erganzt.

2. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatze
Die Wertansétze fur Vermdgensgegenstande und Schulden, die nach dem 01.01.2008 neu aufgenom-
men wurden, werden nach der Mal3gabe des 8§ 47 Abs. 2 bis 7 KomHKVO gebildet.

2.1 Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstellungswerte
(8 47 Abs. 4 KomHKVO)
Zinsen fir Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensgegenstandes ver-
wendet wird, dirfen als Herstellungswerte angesetzt werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstel-
lung entfallen. Im Ubrigen gehéren Zinsen fiir Fremdkapital nicht zu den Herstellungswerten.
Von dieser Mdglichkeit wurde kein Gebrauch gemacht, da die Kreditaufnahme nicht MalZnahmen be-
zogen erfolgt.

2.2 Abweichung von der vorgegebenen Nds. Abschreibungstabelle
(8 49 Abs. 2 KomHKVO)
Stral3en
Die vorgesehene Nutzungsdauer betragt in Niedersachsen grundsatzlich 25 Jahre. Die Stadt verfligt
Uber einen relativ alten Stral3enbestand, der in den letzten 25 Jahren nicht grunderneuert wurde. Stra-
Ben, die alter sind als 25 Jahre, wéren bereits in voller Hohe abgeschrieben und kénnten im Anlage-
vermdgen nur noch mit einem Erinnerungswert in Hohe von jeweils 1,00 € ausgewiesen werden. Tat-
sachlich kénnen diese Stral3en Uber den Bilanzstichtag hinaus weiterhin genutzt werden, so dass von
einer deutlich héheren Nutzungsdauer als 25 Jahre ausgegangen werden kann.
Die Stadt Celle geht daher von einer ortsublichen tatséchlichen Nutzungsdauer von 40 Jahren aus,
die als Abschreibungszeitraum zugrunde gelegt wird.
Betriebe gewerblicher Art (BgA)
Diese Betriebe sind kérperschaftsteuerpflichtig. Zugrunde gelegt wurde die steuerliche Abschrei-
bungstabelle.
Gebuhrenrechnende Betriebe
Vorrang hat das Abgabenrecht (8§ 49 Abs. 6 KomHKVO). Es wurden die aus den betrieblichen Erfah-
rungen resultierenden Nutzungsdauern der Gebiihren rechnenden Einrichtungen tibernommen. (Stra-
Renreinigung und Friedhofe).

2.3 Sammelposten

GemaR Beschluss BV/0400/16 der Vertretung durfte die Stadt Celle bis zum Haushaltsjahr 2017 die
Ubergangsvorschriften gemaf § 63 Abs. 1 KomHKVO anwenden und bildete Sammelposten, die z.Zt.
noch Uber die Nutzungsdauer von 5 Jahren abgeschrieben werden.
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2.4

2.5

3.

3.1

Dariiber hinaus wurden auch im Haushaltsjahr 2018 noch vereinzelt Sammelposten gebildet. Es
handelt sich hier um investiven Mittel in Héhe von ca. 205.000 €, darunter Ausstattungen fir Feuer-
wehr und EDV, die bereits im Haushalt 2017 veranschlagt und tGiber Haushaltsausgabereste nach
2018 ubertragen wurden. Die verlangerte Nutzung des Sammelpostens ermdglicht die Einhaltung
der entsprechenden Haushaltsansatze, das Jahresergebnis 2018 wird nicht auRerplanmaRig mit
205.000 € belastet, sondern mit ca. 41.000 € planmafigen Abschreibungen, die auch in den 4 Folge-
jahren berticksichtigt werden.

Rechnungsabgrenzungsposten
Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzung wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete Zahlungen ausgewiesen,
soweit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Die aktive Rechnungsabgren-
zung beinhaltet Zahlungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) in Hohe von 3,19 Mio. €, Vorauszah-
lungen der Versorgungs- und Beihilfeumlage fir Beamte in H6he von 457,4 T€ sowie Disagio fir die
Neuemission der 1. Deutschen Stadteanleihe in Hohe von 141,5 T€.

Passive Rechnungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzung wurden vor dem Bilanzstichtag erhaltene Zahlungen ausgewie-
sen, soweit sie Ertrage fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Die passive Rechnungs-
abgrenzung betrifft vorwiegend vereinnahmte Gebuhren fiir Nutzungsrechte im Friedhofswesen (1,37
Mio. €).

Essensgeldkonten der Schulen

Die Schulen verwalten zur Verkdstigung der Schulkinder Girokonten, auf denen die Eltern das Essens-
geld fur lhre Kinder einzahlen. Von diesen Konten werden die Kosten fir das Essen der Kinder begli-
chen. Das Guthaben der Konten gehdrt nicht der Stadt Celle, so dass diese nicht in der Bilanz ausge-
wiesen werden, aber im Anhang erwahnt werden. Folgende Salden weisen die Konten zum
31.12.2018 aus:

Girokontonummer Verwendungszweck Saldo in Euro
0000312058 GS Altencelle 3.047,07
0000312066 GS Garl3en 1.759,03
0000312074 GS Hehlentor 11.707,06
0000312082 Katholische Schule 12.810,69
0000312090 GS Klein Hehlen 7.057,81
0000312108 GS Vorwerk 7.075,45
0000312116 GS Waldweg 7.698,39
0000312124 GS Nadelberg 7.963,72
0000312132 GS Bruchhagen 10.183,20
0000312140 GHS Altstadt 3.229,33
0000312157 GHS Grofl3 Hehlen 5.254,46
0000312165 GHS Heese-Sud 3.007,70
0000312173 GHS Wietzenbruch 4.629,40
0091192401 OS1 + GS Neustadt 7.248,41
0091199182 GHS Blumlage 12.163,09

104.834,81

Angaben zur Bilanz

Aktiva 3 Finanzvermdgen
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3.2

3.3

3.4

3.5

Aktiva 3.1 und Aktiva 3.3 - Korrektur einer Bilanzausweisposition

Das Sondervermdgen des Eigenbetriebs Celler Zuwanderungsagentur wurde bisher unter Aktiva 3.1
Anteile an verbundenen Unternehmen ausgewiesen. Im Zuge der Griindung des Eigenbetriebs Stadt-
entwasserung Celle ist aufgefallen, dass auch fur die Zuwanderungsagentur ein Bilanzausweis unter
Aktiva 3.3 Sondervermdgen korrekt ist, daher wurde hier eine Berichtigung vorgenommen.

Aktiva 3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 20.12.2018 beschlossen, die kreisangehdrigen Kommunen an
den Haushaltstiberschiissen des Landkreises Celle entsprechend der Kriterien der Kreisumlageerhe-
bung 2018 zu beteiligen. Laut Schreiben des Landkreises Celle vom 21.12.2018 betragt der Anteil der
Ruckzahlung an die Stadt Celle 2.866 T€ und fihrt hier zu einem erhéhten Bilanzausweis der sonsti-
gen Vermoégensgegenstande.

Passiva 2.1.1 Anleihen

Entsprechend der Portfolio Strategie versorgt sich die Stadt Celle seit einiger Zeit auch langfristig mit
Liquiditat. Zu diesem Zwecke hat sie sich in 2018 erstmals zu 7,5 % an der Emission einer Anleihe
beteiligt und somit gemeinsam mit den Stadten Bochum, Emden, Essen und Saarbriicken die 1. Deut-
sche Stadteanleihe tiber 200 Mio. € mit einer 10-jahrigen Laufzeit emittiert. Die Anleihe wird nominal
mit 1 % p.a. verzinst. Die Stadt Celle hat durch die anteilige Emission brutto 15 Mio. € Liquiditat gene-
riert. Der Emissionserlds betrug 99,049%, ein Disagio von 0,951% wurde somit abgegrenzt und wird
Uber die Laufzeit der Anleihe aufgeldst (durchschnittlich 14.265 € jahrlich).

Passiva 2.5.1.3 Sonstige Durchlaufende Posten

Zur effizienteren Liquiditatsbeschaffung fiihrt die Stadt Celle mit ihren Eigenbetrieben Stadtentwéasse-
rung Celle und Celler Zuwanderungsagentur Tests zum Cash-Pooling durch und hat entsprechende
Vereinbarungen mit den teilnehmenden Eigenbetrieben getroffen. Cash-Pooling bezeichnet einen Li-
quiditatsausgleich durch ein zentrales Finanzmanagement, das den Beteiligten Kredite zur Deckung
von Liquiditatsliicken offeriert. Ziel ist es dabei, die Hohe der von der Stadt Celle benétigten Liquidi-
tatskredite zu verringern, indem vorhandene Guthaben der Eigenbetriebe genutzt werden.

Mittels dieses Instruments werden die Salden der Sparkassenkonten der Teilnehmer téaglich automa-
tisiert Uber einen sogenannten Master-Account ausgeglichen. Dieses Konto ist eine Sichteinlage der
Stadt Celle und wird in der Bilanz auf der Aktivseite unter Liquide Mittel ausgewiesen. In dem Master-
Account eingeflossenen Guthaben der Eigenbetriebe werden auf der Passivseite als Sonstige durch-
laufende Posten ausgewiesen. Mdgliche Inanspruchnahmen der Guthaben durch die Eigenbetriebe
wurden auf der Aktivseite als durchlaufender Posten unter Privatrechtliche Forderungen dargestellt.

Die Kreditwirtschaft belegt laufende Guthaben derzeit mit einem Negativzins, zu Beginn der Testphase
betrug dieser 0,4% p.a., innerhalb des Cash-Pooling betragt der Zins 0,2%. Neben dem Zinsvorteil fir
die Eigenbetriebe, verringert sich fur die Stadt Celle die Hohe der aufzunehmenden Liquiditatskredite.
Ausgehend von einer Stabilisierung des Zinsmarktes ergibt sich hier eine Win-Win-Situation fur alle
Teilnehmer.

Es ist geplant, das Cash-Pooling nach Abschluss der Testphase auch auf weitere Tochter der Stadt
Celle auszuweiten.

Zum Bilanzstichtag bestanden Verbindlichkeiten aus Cash-Pooling in Héhe von 3.898.359,92 €.
Abweichungen von Ertragen und Aufwendungen zum Haushaltsansatz von tliber 150.000 €

Aufgrund der weitgefassten Deckungskreisregelungen und der damit verbundenen Méglichkeit zu ei-
ner flexiblen Bewirtschaftung werden im Rahmen des Plan-/ Ist-Vergleichs auf der Teilebene der Pro-
dukte nur bei signifikanten Abweichungen im Teilergebnis Gber 150.000 € dargestellt. Hierbei nicht
einbezogen wurden Abweichungen, die sich aus Zuordnungen der Personal- bzw. Sozialhilfe- und
Jugendhilfeaufwendungen ergeben.
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3.5.1 Laufende Verwaltungstatigkeit — Ertrage —

b)

C)

d)

f)

Produktkonto Ansatz Jahresergebnis Veranderung
Bezeichnung 2018 2018 2018
573400.3651130 3.717.100 3.387.512 -329.588

Ertrage aus Wertpapieren und Beteiligungen
Eine prognostizierte Sonderausschuttung hat sich nur anteilig realisiert.

611100.3013000 29.500.000 31.935.621 2.435.621
Kommunale Steuern; Gewerbesteuer

Unvorhergesehenen positiven Ergebnisse einzelner bedeutender Steuerpflichtigen fur Vorjahre,
sowie entsprechende Anpassungen der Vorauszahlungen.

611100.3021000 29.372.800 30.008.177 635.377
Kommunale Steuern; Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer beruht auf Steuerschatzungen aus Mai und No-
vember, die tatsédchlichen Werte sind hoher ausgefallen.

611100.3022000 7.361.600 7.795.811 434.111
Kommunale Steuern; Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer beruht auf Steuerschatzungen aus Mai und Novem-
ber, die tatsachlichen Werte sind hoher ausgefallen.

611100.3031000 1.200.000 1.768.967 568.967
Kommunale Steuern; Vergnigungssteuer

Bundesweit ist festzustellen, dass das Aufkommen aus der Vergniigungssteuer stetig steigt.
Dieser Trend spiegelt sich auch in dem Steueraufkommen der Stadt Celle wieder.

611100.3691000 350.000 -113.637 -463.637
Kommunale Steuern; Verzinsung von Steuernachforderungen und -erstattungen

Seitens des Finanzamtes wurden bei einem Steuerpflichtigen auf Grund einer Einspruchsent-
scheidung Anderungen fiir mehrere Jahre vorgenommen.

3.5.2 Laufende Verwaltungstatigkeit — Aufwendungen —

b)

Produktkonto Ansatz Jahresergebnis Veranderung
Bezeichnung 2018 2018 2018
111190.4521000 261.300 56.927 -205.373

Haushalt; Zinsaufwendungen an Kreditinstitute

Aufgrund der aktuell guten Zinskonditionen konnten im Haushaltsjahr bei den Kassenkrediten
Negativzinsen vereinnahmt werden.

541000.4431330 0 222.959 222.959
Sachverstéandigen-, Gerichts- u.a. Kosten

Zinsen aus der Ruckforderung einer Zuwendung fur die ErschlieBung des Gewerbegebietes
Altenhagen Nord.

571100.4315200 0 724.000 724.000
Zuschuss an die CTM
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Aufgrund der Abschaffung des Kapitaleinlagesystems war ein Wechsel von investiv auf Ergeb-
nishaushalt erforderlich.

d) 611100.4341000 4.592.700 5.003.493 410.793
Kommunale Steuern; Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage ist proportional zur Gewerbesteuer: Je héher die GewSt, desto ho-
her auch die Umlage, die wir darauf entrichten mussen. Wir hatten in 2018 leicht tGiberplanma-
Rige GewSt-Einnahmen.

€) 611100.4372100 41.229.700 39.835.513 -1.394.187
Kommunale Steuern; Kreisumlage

Es handelt sich um Schatzwerte, die Faktoren werden erst mit Bescheid festgelegt. Anderungen
ergeben sich durch Erstattungen fiir den FAG. Abweichung der Kreisumlage durch Uberschuss-
ausschittungen mit Zahlungsfluss im Folgejahr.

Art und Hohe der wesentlichen auf3erordentlichen Ertrage und Aufwendungen

Im aufRerordentlichen Ergebnis wurden Ertrage in Hohe von 2.738.133,99 € und Aufwendungen in
Hohe von 1.127.558,23 € saldiert.

Aulerordentliche Ertrage

Durch den Verkauf von Grundstiicken wurden in diesem Haushaltsjahr insgesamt 1.086.296,91 € er-
wirtschaftet. Der Verkauf von Fahrzeugen erzielte au3erordentliche Ertrage in Héhe von 93.526,22 €.

Durch die Auflésung von Riickstellungen wurden auf3erordentliche Ertrage in Hohe von 1.506.900,44
€ gebucht.

AuRerordentliche Aufwendungen

Hier sind insbesondere Aufwendungen in Héhe von 941.586,06 € aus der Nachholung von Versor-
gungsrickstellungen enthalten. Des Weiteren auf3ergewdhnliche Aufwendungen in Hohe von
150.171,31 € aus der Zuschreibungen zu Gemeindestrassen, die sich aus der Gewéahrung von Zu-
schussen des Landes in Hohe von ca. 119,7 T€ und der Vereinnahmung von StralRenausbaubeitrédgen
in Héhe von ca. 30 T€ begriinden.

Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre

(8 55 Abs. 4 KomHKVO)

Sollfehlbetrage (SFB) aus kameralem Abschluss

Gem. § 63 Abs. 2 KomHKVO sind noch nicht abgedeckte Sollfehlbetrage aus kameralen Abschluss
im Anhang der Bilanz zum Jahresabschluss nach Jahren getrennt anzugeben und zu erlautern.

Sollfehlbetrag aus 2005 29.131.114,42 €
Sollfehlbetrag aus 2006 11.011.368,77 €
= 40.142.483,59 €
Uberschuss aus 2007 - 8.606.230,73 €
= SFB Verwaltungshaushalt 31.536.252,86 €
anteilige Reste Vermdgenshaushalt 2007 Y 1.021.324,23 €
= fiktiver SFB VerwHh. 32.557.577,09 €
aktivierter NKR-Umstellungsaufwand - 2.000.000,00 €

= 30.557.577,09 €
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54

Reste Verwaltungshaushalt (s .Andere Rickstellungen) 2
Reste Vermdgenshaushalt (s. Andere Riickstellung)

= Passivierender SFB EB 2008
Jahresuiberschuss 2008 3

=verbliebener Sollfehlbetrag AB 2018

- 851.086,22 €
-1.021.324,23 €

28.685.166,64 €

12.414.997,01 €

16.270.169,63 €

1) Im Zuge der Doppikumstellung wurden einige bisher im Vermdgenshaushalt veranschlagte MafR3-
nahmen dahingehend neu bewertet, dass sie ab 2008 im Ergebnishaushalt abgebildet werden.
Bei entsprechender Darstellung in der kameralen Umgebung hétten die gebildeten Haushaltsreste
dazu gefiihrt, dass der strukturelle Uberschuss 2007 des Verwaltungshaushaltes geringer ausge-

fallen ware.

2) Die auszuweisenden Sollfehlbetrage wurden in Héhe des Umstellungsaufwands und der im Rah-
men der Jahresrechnung 2007 gebildeten Haushaltsreste gekirzt. Unter der Bilanzposition ,An-

dere Rickstellungen® wurden diese Reste in Hohe von 1.872.410,45 € ausgewiesen.
3) Der Jahresiberschuss 2008 wurde zur Deckung des Sollfehlbetrages verwendet.

Fehlbetrage aus Vorjahren

Zusatzlich zu den Sollfehlbetragen aus kameralem Abschluss sind seit der Umstellung der Rechnungs-

legung auf die Doppik folgende Fehlbetrage entstanden:

Jahresfehlbetrag 2009
Jahresfehlbetrag 2010
Jahresfehlbetrag 2011
Jahresfehlbetrag 2012
Jahresfehlbetrag 2013
Jahresfehlbetrag 2014
Jahresfehlbetrag 2015
Jahresfehlbetrag 2016
Jahresfehlbetrag 2017

= Saldo Fehlbetrag aus Vorjahren

Haushaltsreste

6.693.882,06 €
18.304.256,99 €
3.295.136,44 €
6.902.507,45 €
1.124.327,61 €
4.323.566,68 €
17.035.740,83 €
10.072.272,71 €
6.516.947,55 €

74.268.638,32 €

Haushaltsreste sind nicht verbrauchte Haushaltsmittel, die als Erméachtigung fur die Verwaltung in das

folgende Haushaltsjahr Ubertragen werden.

Aus dem Jahresabschluss 2017 wurden Haushaltseinnahmereste in Héhe von 16.961.900 € flr nicht
in Anspruch genommene Kreditermachtigungen aus Vorjahren Ubertragen.

Haushaltsausgabereste wurden in Hohe von 31.041.196,23 € gebildet, davon:

Ergebnishaushalt
Investiver Finanzhaushalt

Zu Einzelpositionen siehe Anlage 6 zum Anhang.

Birgschaften

815.005,26 €
30.226.190,97 €

Stand 31.12.2018

Gesamt:

Stadtische WBG

Stadtwerke Celle GmbH

Celler Parkbetriebe GmbH

Verein Tierschutz Stadt u. Land e.V.
Servicedienste CHS gGmbH

7.646.631,35 €

785.489,83 €
604.701,51 €
5.957.784,10 €
106.407,73 €
193.248,18 €
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5.6

5.7

5.8

6.1

In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen
Verpflichtungserméchtigungen sind Berechtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir investive MaRnahmen belasten.

2018 fur das Folgejahr 13.141.000,00 €

Uber das Haushaltsjahr 2018 hinaus gestundete Betrage

Summe der gestundeten Betrage 141.474,89 €
Vertrage, die eine mehrjahrige Verpflichtung von mehr als 80.000 € pro Jahr begriinden

Softwarenutzung 131.235 €

Jahresvertrag Unterhaltung elektrotechnischer 146.000 €

Anlagen - Elektroarbeiten

Jahresvertrag Unterhaltung elektrotechnischer 113.000 €

Anlagen - Tiefbau

Vertrage freie Trager fur die GTS 1.174.791 €

Versicherungswesen Stadt Celle 237.368 €

Reinigungsvertrag Sporthallen und Verwaltungs- 641.200 €

gebaude

Reinigungsvertrag Schulen und Sporthallen 293.000 €
Langfristige und erhebliche Zuweisungsverpflichtungen (Jahresbetrage)

CD-Kaserne gGmbH 518.100 €

Zuschusse fur Kindertageseinrichtungen freier 6.140.000 €

Trager

Zielvereinbarung uber die gemeinsame Finanzie- 1.347.400 €

rung des Celler Schlosstheaters

Celle Tourismus und Marketing GmbH 784.000 €

Weitere bedeutende Verpflichtungen
Haftungsverhaltnisse

Kommunaler Schadenausgleich (KSA) Hannover

Die Stadt Celle ist Mitglied des Kommunalen Schadenausgleichs Hannover, einem Zusammenschluss
von Gemeinden und Gemeindeverbanden, Zweckverbanden, sonstigen kommunalen Einrichtungen
und Unternehmungen, an denen eine oder mehrere Gemeinden oder Gemeindeverbande beteiligt
sind. Der KSA dient als Verrechnungsstelle zum Ausgleich von Aufwendungen, die aus Anlass von
Haftpflicht-, Kraftfahrt- und Unfallschaden entstehen. Die Mitglieder tragen im Umlageverfahren das
Schadenaufkommen der jeweils abzudeckenden Risiken. Auf Basis der spitz abgerechneten Vorjah-
resumlage wird jahrlich ein Vorschuss an den KSA gezahilt.

Vorschusshetrag 2018 241.739,18 €

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Die VBL ist die gré3te deutsche Zusatzversorgungskasse fir Betriebsrenten im 6ffentlichen Dienst,
eine Anstalt des offentlichen Rechts. Nach § 25 TV6D haben die Beschaftigten der Stadt einen An-
spruch auf betriebliche Altersversorgung. Um die Altersversorgung sicherzustellen, ist die Stadt Celle
der VBL beigetreten.

Die Versorgungskasse gewahrt Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aufgrund der Mitgliedschaft
des Arbeitgebers Altersversorgungszusagen. Fir die Stadt Celle wirken sie als mittelbare Verpflich-
tungen. Die Anspriiche der tariflich Beschéaftigten werden im Umlageverfahren als Arbeitgeberzahlung
an die Versorgungskasse abgegolten.

Lt. Schreiben der VBL vom 08.05.2018 wiirde der Gegenwert gem. § 23a VBLS nach hausinternen
Schétzungen zum 01.01.2019 circa 90.500.000,00 € bei insgesamt 1.970 Bewertungsfallen betragen.
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

Wahrend der Haushaltsplan die fir das Haushaltsjahr geplanten Ertrdge, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen enthalt, gibt der Jahresabschluss nach Ende des
Haushaltsjahres dartiber Auskunft, wie sich die Planungsdaten des Haushaltsplans tatséchlich
entwickelt haben. Hierzu ist gemall 8§ 128 Abs. 1 Satz 1 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) fir jedes Haushaltsjahr ein Jahresabschluss nach
den Grundsatzen ordnungsgemalRer Buchflhrung klar und Ubersichtlich aufzustellen, in dem
die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde mit samtlichen
Vermoégensgegenstanden, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertragen,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen darzustellen ist (8§ 128 Abs. 1 Satz 2
NKomVG).

Bestandteile des Jahresabschlusses nach 8 128 Abs. 2 NKomVG sind

- die Ergebnisrechnung (Nachweis der dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und
Aufwendungen),

- die Finanzrechnung (Nachweis der im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen),

- die Bilanz (Nachweis von Vermogen, liquiden Mitteln, Schulden, Rickstellungen und
Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12. des Haushaltsjahres) sowie

- ein Bilanz-Anhang (Angaben zu Einzelposten des Abschlusses und Erlauterungen).

Weiter sind dem Anhang als Anlagen ein Rechenschaftsbericht, ein Anlagen- und ein
Ruckstellungsspiegel, Schulden- und Forderungsiibersicht, eine Ubersicht ber die in das
folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen und eine Nebenrechnung Uber
Verwendung der gedeckten Abschreibungen beizufiigen. Nebenrechnungen werden seit der
Griundung des Eigenbetriebs Stadtentwéasserung im Jahr 2017 nicht mehr gefuhrt.

Die 88 50 bis 58 der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) legen die
Grundsatze zum Inhalt und zur Gliederung des Jahresabschlusses und der Anlagen fest. Nach
8 54 KomHKVO werden im Jahresabschluss in einem Plan-Ist-Vergleich die Ertrdge und
Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen nach der Gliederung fir die
Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung ausgewiesen und den Haushaltsansatzen
gegenlbergestellt. Der Plan-Ist-Vergleich wurde fiir die Gesamtrechnung, fir die Teilhaushalte
und die Produkte erstellt.

Nach § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres, also bis zum 31.3. des Folgejahres aufzustellen.

Gemall § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG stellt die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der
Hauptverwaltungsbeamte die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest und
legt ihn zusammen mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes und einer eigenen
Stellungnahme zu diesem Schlussbericht der Vertretung vor, damit diese Uber die Entlastung
der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten entscheiden kann
(grundsatzlich bis zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres).

Weiter hat die Vertretung gem. 8 58 Abs. 1 Nr. 10 i.V.m. § 110 Abs. 6 NKomVG in einem
Beschluss zu entscheiden, wie das Jahresergebnis zu verwenden ist.

Der Beschluss uber den Jahresabschluss und die Entlastung ist gemaf § 129 Abs. 2 NKomVG
der Kommunalaufsichtsbehérde unverziglich mitzuteilen und offentlich bekannt zu machen.
AnschlieRend ist der Jahresabschluss an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen (8 156 Abs. 4
NKomVG).
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Wie bereits oben ausgefihrt, ist dem Anhang zum Jahresabschluss ein Rechenschaftsbericht
als Anlage beizufligen. Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und
die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde darzustellen. Eine Bewertung der
Jahresabschlussrechnung ist vorzunehmen. Nach § 57 Abs. 2 KomHKVO soll der
Rechenschaftsbericht ggf. auch Vorgéange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss
des Haushaltsjahres eingetreten sind und zu erwartende mégliche finanzwirtschaftliche Risiken
fur die Aufgabenerfullung darstellen, abbilden. Im Ubrigen ist von tabellarischen und
graphischen Ubersichten weitgehend Gebrauch zu machen.

Der Rechenschaftsbericht erfolgt ausschlie3lich fir den Kernhaushalt der Stadt Celle. Der
Eigenbetrieb Zuwanderungsagentur sowie der Eigenbetrieb Stadtentwéasserung erstellen
jeweils einen separaten Jahresabschluss.
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2. Ausfihrungen zu den Haushaltspldnen

2.1 Rechtliche Grundlagen
Die rechtlichen Grundlagen fir die Haushaltsfiihrung der Stadt Celle im Haushaltsjahr 2018
waren durch die Haushaltssatzung vom 14.12.2017 gegeben.

Die erforderlichen Genehmigungen der Aufsichtsbehérde sind gem. 88 118 Abs. 5, 120 Abs. 2
und 122 Abs. 2 NKomVG zu am 25.04.2018 unter dem Aktenzeichen — 32.17 — 10302 — 351006
(2018) - erteilt worden.

Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt des Landkreises Celle zu Nr. 25 vom 02.05.2018
veroffentlicht und nach dem Ende der 6éffentlichen Auslegung vom 03.05.2018 bis 15.05.2018
am 16.05.2018 rechtswirksam (8112 Abs. 3 und 8114 Abs. 2 NKomVG).

Die gesetzlich vorgeschriebenen Auslegungsfristen sind beachtet worden.

2.2 Entwicklung der Haushaltsplandaten

Der Ergebnishaushalt stellte sich wie folgt dar:

Haushalt 2018
Ordentliche Ertrage 219.412.100 €
Ordentliche Aufwendungen 222.769.100 €
ordentliches Ergebnis -3.357.000 €
AulRerordentliche Ertrage 461.500 €
AulRerordentliche Aufwendungen 724.000 €
aullerordentliches Ergebnis -262.500 €
Jahresergebnis -3.619.500 €

Der investive Finanzhaushalt 2018 stellte sich planméafiig wie folgt dar:

Haushalt 2018

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.448.100 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 17.494.300 €
Kreditbedarf 8.046.200 €
Tilgung 9.472.000 €
Neuverschuldung -1.425.800 €

Mit der Haushaltssatzung wurde der Hochstbetrag der Liquiditatskredite auf 125,0 Mio. €
festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen der Stadt Celle wurde auf 13,141 Mio. €
festgesetzt.

Eine Ubersicht der eingestellten und in Anspruch genommenen Verpflichtungserméchtigungen
istin Anlage 2 des Rechenschaftsberichts dargestellt.
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3. Ergebnisse des Jahresabschlusses

3.1 Ergebnisrechnung - Gesamt; ordentliches und auf3erordentliches (ao) Ergebnis

Fur 2018 ergibt sich folgendes Gesamtergebnis:

HP 2018 Rechnungsergebnis Vergleich
2018

Summe ordentliche Ertrage 219.412.100 € 224.988.544,36 € | 5.576.444,36 €
Summe ordentliche 222.769.100 € 223.523.218,77 € 754.118,77 €
Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis -3.357.000 € 1.465.325,59€ | 4.822.325,59 €
(Saldo ordentliche Ertrage /
ordentliche Aufwendungen)
aulRerordentliche Ertrage 461.500 € 2.738.133,99€ | 2.276.633,99 €
aul3erordentliche 724.000 € 1.127.558,23 € 403.558,23 €
Aufwendungen
aullerordentliches Ergebnis -262.500 € 1.610.575,76 € | 1.873.075,76 €
Jahresergebnis -3.619.500 € 3.075.901,35€ | 6.695.401,35 €
(ord. Erg. + auRerordentliches
Ergebnis)

Ergebnishaushalt2018 - ordentliche Ertrage: 224,99 Mio. €

Aktivierungsfahige |
| Eigenleistungen; 0,67 Mio. €; 0% |

Steuernund ahnliche Abgaben;
85,62 Mio. €; 38%

Privatrechlche

1%

Mia.

| Entgelts; 2,50 Mio. €; |

Sonstige Transferertrage; 2,95

£ 1%

Aufldsungsertrage und |
1 Sonderposten; 3,24 Mio. €; 2% |

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen; 66,12 Mio. €;
29%

Zuwendungen und aligemeine
Umlagen; 38,15 Mio. €; 17%
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Transferaufwendungen;
115,38 Mio.£; 52%

Ergebnishaushalt2018 - ordentliche Aufwendungen: 223,52 Mio. €

| Versorgungsaufwendungen;
0,27 Mio.£; 0%

| Zinsen und 3hnliche
Aufwendungen; 5,44 Mio€; 3% |

...............................................

b

Aufwendungen fiir Sach-und
Dienstleistungen; 26,61

Mio.£; 12%

Personalaufwendungen; 56,43
Mio£; 25%

Das ordentliche negative Plan-Ergebnis von rd. 3,36 Mio. € konnte um rd. 4,82 Mio. € verbessert

und in ein positives Ergebnis von rd. 1,47 Mio. € gewandelt werden.

Das aulB3erordentliche negative Plan-Ergebnis von rd. 0,26 Mio. € konnte um rd. 1,87 Mio. €

verbessert werden und wurde mit rd. 1,61 Mio. € ausgewiesen.

Insgesamt ergibt sich im Jahresergebnis ein Uberschuss von rd. 3,08 Mio. €. Im Vergleich
zum Plan (-3,62 Mio. €) wurde eine deutliche Verbesserung von rd. 6,70 Mio. € erreicht,

und der erste ausgeglichene Haushalt seit Umstellung auf die Doppik verzeichnet.

3.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrédge haben sich positiv entwickelt und liegen mit einem Betrag von 5,58
Mio. € deutlich Uber den Plananséatzen. Die einzelnen Veranderungen auf der Ertragsseite —

Minder- bzw.- Mehrertrage - ergeben sich aus den nachstehenden Positionen (Pos.):

Minderertrage

Pos. 3 Auflésungsertrage aus Sonderposten E - 110.433 €
Pos. 4 Sonstige Transferertrage E - 814.844 €
Pos. 8 Zinsen und &hnliche Finanzertréage E - 504.434 €
Pos. 9 aktivierungsfahige Eigenleistungen E - 150.373 €
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Mehrertrage

Pos. 1 Steuern und ahnliche Abgaben E+ 4.191.058 €
Pos. 2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen E+ 363.719 €
Pos. 5 Offentlich-rechtliche Entgelte E+ 467.978 €
Pos. 6 Privatrechtliche Entgelte E+ 123.522 €
Pos. 7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen E+ 1.643.726 €
Pos. 11  sonstige ordentliche Ertrage E+ 366.525 €

3.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Bei den ordentlichen Aufwendungen ergaben sich insgesamt Mehraufwendungen von rd.
0,75 Mio. € gegenuber den Planzahlen. Diese Entwicklung begrindet sich aus den
nachfolgenden Pos.:

Minderaufwendungen

Pos. 14  Versorgungsaufwendungen A - 438.998 €
Pos. 16  Abschreibungen A- 37.640 €
Pos. 17  Zinsen u. ahnliche Aufwendungen A- 265.586 €
Pos. 18  Transferaufwendungen A - 2.960.596 €
Mehraufwendungen

Pos. 13  Personalaufwendungen A+ 2.104.540 €
Pos. 15  Aufwendungen f. Sach-u. Dienstleistungen A+ 1.941.761 €
Pos. 19  Sonstige ordentliche Aufwendungen A+ 410.638 €

3.1.3 AulRerordentliche Ertrage und Aufwendungen

AuBerordentliche Ertréage waren planmaRig mit 461.500 € veranschlagt. Erzielt wurden im
Ergebnis rd. 2.738.134 €, insbesondere aus dem Verkauf von Grundstucken (1.086.297 €), der
Veraulerung von Fahrzeugen (93.526 €) und der Aufldsung sonstiger Ruckstellungen
(1.506.900 €).

AuRerordentliche Aufwendungen wurden planmafig i.H.v. 724.000 € veranschlagt. Letztlich
betrugen die a.o. Aufwendungen insgesamt rd. 1.127.558 €, darunter insbesondere Nachholung
von Pensions- und Beihilfertickstellungen (941.586 €), sowie aul3ergewodhnliche Aufwendungen
aus Zuschreibungen zu Gemeindestraen (150.171 €), die sich aus der Gewahrung von
Zuschiissen des Landes sowie der Vereinnahmung von Straf3enausbaubeitragen ergeben.
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3.2 Finanzrechnung

Unabhéngig von der ergebniswirksamen Zuordnung werden in der Finanzrechnung alle
Einzahlungen und Auszahlungen nachgewiesen, einschlie3lich der fur die Investitions- und
Finanzierungstatigkeit sowie fur die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten.

Im Ergebnis stellt die Finanzrechnung die Entwicklung der Zahlungsmittel im Haushaltsjahr dar.
Der Saldo aus der Finanzrechnung wirkt sich auf den liquiden Mittelbestand in der Schlussbilanz
aus.

Die Finanzrechnung ist unterteilt in die Bereiche
» laufende Verwaltungstatigkeit
» Investitionstatigkeit und

» Finanzierungstatigkeit

HP 2018

Ergebnis 2018

Abweichung

Einzahlungen aus
Ifd. Verwaltungstatigkeit

215.534.200 €

219.513.074,72 €

3.978.874,72 €

Auszahlungen aus
Ifd. Verwaltungstatigkeit

211.531.700 €

205.067.265,05 €

- 6.464.434,95 €

Saldo aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 1* 4.002.500 € 14.445.809,67 € 10.443.309,67 €
Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 9.448.100 € 9.759.952,56 € 311.852,56 €
Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 17.494.300 € 15.233.850,62 € -2.260.449,38 €
Saldo aus

Investitionstatigkeit 2* - 8.046.200 € - 5.473.898,06 € 2.572.301,94 €
Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 8.046.200 € 15.862.084,07 € 7.815.884,07 €
Auszahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 9.472.000 € 16.958.167,01 € 7.486.167,01 €
Saldo aus

Finanzierungstatigkeit 3* -1.425.800 € - 1.096.082,94 € 329.717,06 €
Finanzierungsmittel

bestand 4* - 5.469.500 € 7.875.828,67 € 13.345.328,67 €

Die einzelnen Salden geben Auskunft daruber,
*1 ob die laufenden Einzahlungen ausreichen, die laufenden Auszahlungen zu decken
*2in welcher Hohe Kredite flr Investitionen bendtigt werden
*3 ob die Gesamtverschuldung fir Investitionen ansteigt oder sinkt
*4 ob ausreichend Liquiditat vorhanden ist.
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3.2.1 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Grundsatzlich ist zu bedenken, dass nur der reine Zahlungsfluss betrachtet wird, also ohne
kalkulatorische Ansétze wie Abschreibungen, Zufiihrungen und Entnahmen aus Ruckstellungen
oder Auflésung von Sonderposten.

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2018: 219,51 Mio. €

Steuern und &hnliche
Abgaben
85,10 Mio. £ privatrechtliche Entgelte
39% 2,54 Mio. £
1%

sonstige Transfereinzahlungen
3,81 Mio. €.

sonstige haushaltswirksame
Einzahlungen

8,30 Mio.€
4%
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen Zinsen und ghnliche
64,41 Mio. € Einzahlungen

29% 9592 Mio. €
5%

gffentlich-rechtliche Entgelte
7,72 Mio.€
3%

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2018: 205,07 Mio. €

Versorgungsauszahlungen
0,07 Mio.€
0%

Zinsen und ghnliche
Auszahlungen
5,61 Mio.£
3%

sonstige haushaltswirksame
Auszahlungen
9,44 Mio.€
4%

Transferauszahlungen
116,78 Mio. £
57%

Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen und fiir den
Erwerb geringwertiger
Vermdgensgegenstande
22,23 Mioc. £
11%
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Die Einzahlungen werden mit rd. 219,5 Mio. € um rd. 4,0 Mio. € hoher ausgewiesen als der
Plan-Ansatz mit rd. 215,5 Mio. €.

Die Auszahlungen betrugen rd. 205,1 Mio. € und lagen damit rd. 6,5 Mio. € unter dem Ansatz
von rd. 211,5 Mio. €.

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen betragt rd. 14,45 Mio. € und ist damit, verglichen mit dem
planméRigen Saldo von rd. 4,0 Mio. €, um rd. 10,44 Mio. € besser ausgefallen. Damit war es
erstmals mdglich, die Regeltiigung aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit zu
erbringen.

3.2.2 Ein- und Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2018: 9,76 Mio. €

Zuwendungen fiir
Investitionstatigkeit
5,02 Mio.€
51%

Beitrage u.d. Entgelte fur
Investitionstatigkeit
0,56 Mio.€
6%

Die Einzahlungen insgesamt werden mit rd. 9,76 Mio. € um rd. 0,31 Mio. € hdher ausgewiesen
als der Ansatz mit rd. 9,45 Mio. €.
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Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2018: 15,23 Mio. €

Baumalnahmen
9,32 Mio.£...

Aktivierbare Zuwendungen
0,75 Mio.€... |

\ Erwerb von beweglichem Vermégen
| 1,68 Mic. £ |

Die Auszahlungen insgesamt betragen rd. 15,23 Mio. € und liegen damit um rd. 2,26 Mio. €
unter dem Ansatz von rd. 17,49 Mio. €.

Im Abgleich zwischen Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit ergibt sich ein Negativ-
Saldo von rd. 5,47 Mio. €, der damit den negativen Planansatz um 2,57 Mio. € unterschreitet.

Aus den Haushaltsansatzen 2018 (rd. 17,5 Mio. €) und den ubertragenen
Haushaltsausgaberesten (HAR) - aus 2017 - i.H.v. rd. 30,8 Mio. € ergab sich fiir 2018 insgesamt
eine Auszahlungserméachtigung von 48,3 Mio. €. Dem standen tatsachliche Auszahlungen von
rd. 15,2 Mio. € gegenuber, somit eine Unterschreitung um rd. 33,1 Mio. €. Hierbei handelt es
sich um geplante, aber noch nicht getétigte bzw. noch nicht abgerechnete Investitionen, die im
Wesentlichen in das Haushaltsjahr 2018 Ubertragen wurden (siehe hierzu unter 3.4.1).

Fir grofRere neue Investitionsmalnahmen (ab 200.000 €) wurden in 2018 die nachstehenden
Haushaltsmittel bereitgestellt:

MaRnahmenbezeichnung Haushaltsansatz
GS Hehlentor, Hort und Ganztag 470.000 €
Planungskosten Tiefbau, 1V-Controlling 400.000 €
Stadtgrabenbriicke, verlangerte Bergstralie 340.000 €
ErschlieBung Baugebiet ,Auf der Graft" 850.000 €
Substanzmal3nahmen an Kreisstral3en 356.000 €
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Fur FortsetzungsmalRnahmen wurden Haushaltsmittel in 2018 wie nachstehend geplant:

MaRnahmenbezeichnung Haushaltsansatz
Kapitaleinlagesystem CTM 724.000 €
Union, Investitionsbedarf BgA 200.000 €
Grundschulen, Fluchttreppen 220.000 €
FFW, Fahrzeuge 780.000 €
FFW Scheuen, Neubau Geratehaus 530.000 €
Grundstucksankauf 500.000 €
Stadtumbau West-Allerinsel 1.680.000 €
Klimaschutzkonzept 440.000 €
Gemeindestral3en, Ifd. Ausbau und Erneuerung 1.619.000 €
Ausbau Wilhelm-Heinrichen-Ring (Birkenstral3e u. Hann.-Heerstral3e) 400.000 €
Ausbau und Erneuerung von Radverkehrsanlagen 230.000 €
Ausbau Galgenberg 1.000.000 €
Stutzwand Harburger Stral3e 395.000 €
ErschlieBung Baugebiet ,Zur Hasselklink® 1.000.000 €
Investive Deckenerneuerungen bei Stral3en 438.000 €
Stral3enreinigung, Fahrzeuge 225.000 €
Grunflachen, div. Spielplatze 200.000 €
Hochwasserschutz Aller/Fuhse 1.400.000 €

Die in 2018 abgeschlossenen Investitionsmaltnahmen (> 200.000 €) sind der folgenden
Auflistung zu entnehmen:

MalRnahmenbezeichnung Gesamtkosten (gerundet)
Umfassungsbauwerk (BaumaRRnahme Stadtumbau West) 564.600 €
Ertlichtigung Begegnungsstatte Franz. Garten 404.450 €
Sanierung Briicke Wilhelm-Heinichen-Ring/DB 1.488.667 €
Fluchttreppe GS Neustadt 220.955 €
FFW, Loschfahrzeug (Nachaktivierung) 263.597 €

3.2.3 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Die Kreditermachtigung nach Genehmigung des Haushaltes betrugen 8.046.200 €.
EinschlieRRlich der Haushaltseinnahmereste aus 2016 und 2017 i.H.v. 16.961.900 € standen
somit fur Kreditaufnahmen 25.008.100 € als Finanzierungsmittel fir Investitionen zur Verfigung.
Im investiven Finanzhaushalt wurden in 2018 Kredite in Hohe von 8.075.500 € aufgenommen.
Es wurde ein Haushaltseinnahmerest in Hohe von 16.932.600 € gebildet.

Fur Tilgungsleistungen der investiven Kreditaufnahmen und der kreditdhnlichen
Rechtsgeschéafte wurden 9.472.000 € veranschlagt, die tatsachliche Tilgungsleistung betrug
16.958.167,01 € (Vorjahr 31.920.584,20 €). Die Inanspruchnahme enthalt Umschuldungen in
Hohe von 7.786.584,07 €, dies fuhrt zum ausgewiesenen Saldo aus Finanzierungstatigkeit i.H.v.
-1.096.082,94 € (Ansatz -1.425.800 €) in der Gesamtfinanzrechnung. Somit sank die Gesamt-
Ist-Verschuldung fir investive Kredite um 0,7 Mio. € von rd. 160,4 Mio. € zu Beginn des Jahres
2018 auf rd. 159,7 Mio. € zum Jahresende — siehe auch Bilanz-Passiva zu 2.1.2.
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Der Endbestand an liquiden Zahlungsmitteln zum 31.12.2018 von 6.107.671,77 € ergibt sich
wie nachstehend aufgefiihrt (Liquiditatskredite bleiben hierbei unberthrt):

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 14.445.809,67 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -5.473.898,06 €
= Finanzmittel-Uberschuss 8.971.911,61 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen abzgl. Tilgungen) -1.096.082,94 €
= Finanzierungsmittelbestand 7.875.828,67 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen

(u.a. Verwahrungen, Vorschusse, Liquiditatskredite) -3.932.099,52 €
= Liquiditatszuwachs 3.943.729,15 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 2.163.942,62 €
= liquide Mittel zum 31.12.2018 6.107.671,77 €

Die Inanspruchnahme der Liquiditatskredite gem. Haushaltssatzung in Héhe von 125,0 Mio. €
wurde in der Spitze mit 104,0 Mio. € ausgeschopft. Durchschnittlich wurden 93,0 Mio. € bendtigt.
Die Liquiditatskredite gem. Haushaltssatzung setzt sich hier aus den, in der Bilanzposition
Passiva 2.1.3 enthaltenen, aufgenommenen Liquiditatskrediten in Hohe von 75,0 Mio. € und der
Bilanzposition Passiva 2.1.1 Anleihen in Hohe von 15,0 Mio. € zusammen. Das Cash-Pooling
wurde an dieser Stelle nicht berticksichtigt, dazu liegen keine Durchschnittswerte vor.

Die Inanspruchnahme wahrend des Haushaltsjahres kann folgendem Schaubild enthommen
werden:

in Mio. € Liquiditat

B L
B 1
B T
100 +-------- — — - ----- - m ————m e e ] 55 --- Qs __ a0 -
80 1
80 |-
70 T

60 -

50 -
0101 01.02 01.03. 01.04 01.05. 01.06. 01.07. 01.08 01.09. 0110 0111 0112 3112
Cash-Pooling B Anleihen N Liquiditatskredite

3.3 Haushaltsiiberschreitungen gem. § 117 NKomVG

Im Laufe des Haushaltsjahres waren sowohl im Ergebnis-/ als auch im Finanzhaushalt Gber-
bzw. aulRerplanmé&Rige Aufwendungen / Auszahlungen gem. § 117 NKomVG unumgénglich
sowie sachlich und zeitlich unabweisbar. Der Rat wurde gem. § 89 NKomVG Uber die
getroffenen Eilentscheidungen sowie tber die Uber- und auRerplanmafigen Entscheidungen ab
10.000 € unterrichtet.

Im Ergebnishaushalt wurden insgesamt rd. 4,2 Mio. € Uber- bzw. auRerplanméafig bewilligt. Die
einzelnen Bewilligungen wurden durch Minderaufwendungen, Mehrertrdge oder aus der
allgemeinen Deckungsreserve finanziert. Fir den investiven Finanzhaushalt wurden insgesamt
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2,4 Mio. € Uber- bzw. auBerplanmafRig bewilligt. Die Finanzierung konnte durch
Mitteleinsparungen bei anderen Malinahmen sichergestellt werden.

Eine Auflistung der Uber- bzw. auRerplanmafligen Bewilligungen sind der Anlage 1 zu
entnehmen.

3.4 Haushaltserméachtigungen

Hierbei handelt es sich um nicht im Haushaltsjahr ausgeschopfte Aufnahmen von investiven
Krediten entsprechend der Haushaltssatzung (Haushaltseinnahmereste — HER -) bzw. um
(noch) nicht ausgeschopfte Aufwendungs-/Auszahlungsansatze des Ergebnis-/investiven
Finanzhaushaltes (Haushaltsausgabereste — HAR -), die soweit gesetzlich zulassig auf das
folgende Haushaltsjahr tibertragen wurden.

3.4.1 Haushaltsausgabereste

Unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen wurden die nachstehenden
Haushaltsausgabereste gebildet:

Ergebnishaushalt: insgesamt 815.005,26 € (Vorjahr 622.799,54 €)

Investiver Finanzhaushalt: insgesamt 30.226.190,97 € (Vorjahr 30.793.811,42 €)

Die Ubertragung investiver Mittel des Finanzhaushaltes war u.a. zur Fortsetzung begonnener
MafRnahmen oder notwendiger Anschaffungen erforderlich.

Samtliche uUbertragene Haushaltsreste sind in den entsprechenden Ubersichten (Anlage 2)
aufgelistet. Die Begrindungen kénnen den Antragen auf Bildung eines HAR enthommen
werden.

3.4.2 Haushaltseinnahmereste
Aufgrund der Haushaltsausgabereste bei Investitionen und Investitionsférdermal3nahmen

wurde ein Haushaltseinnahmerest in HOhe der nicht ausgeschopften Krediterméachtigung
gebildet und in das Haushaltsjahr 2018 vorgetragen.

Die Ermachtigung zur Aufnahme investiver Kredite fir 2018 betrug 8.046.200 €
zuzuglich HER aus 2016 8.000.000 €
zuziiglich HER aus 2017 8.961.900 €
abzuglich Kreditaufnahmen in 2018 -8.075.500 €
abziglich nicht genutzt/verfallt -€
= verbleibende Kreditermachtigung 16.932.600 €

4. Abwicklung des Jahresergebnisses

Das Jahr 2018 schloss mit dem nachstehenden Uberschuss ab:

Im ordentlichen Ergebnis mit + 1.465.325,59 € und
im auf3erordentlichen Ergebnis mit + 1.610.575,76 €
Jahresergebnis +3.075.901,35 €
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5. Angaben zur Bilanz

Die Bilanzsumme zum 31.12.2017 betrug 638,7 Mio. €, als Nettoposition wurden 269,5 Mio. €
ausgewiesen, dies entsprach einer Eigenkapitalquote (Nettoposition) von 42,20 %.

Zum 31.12.2018 betragt die Bilanzsumme rd. 651,5 Mio. € und ist damit um rd. 12,8 Mio. €
gestiegen. Die Nettoposition hat sich um rd. 6,0 Mio. € auf rd. 275,5 Mio. € erhoht. Dies
entspricht einer Eigenkapitalquote (Nettoposition) von 42,30 %. Die Eigenkapitalquote ist somit
um 0,10% gestiegen.

Das Vermogen (Immaterielles-, Sach- und Finanzvermdgen) ist im Vergleich zum Vorjahr um
9,3 Mio. € auf rd. 641,1 Mio. € gestiegen.

Vermogensentwicklung (per 31.12.)
FOOMID. € ;- - -
15,87 s 16,01 116,07
S00Mi0. € oo swppes  Fmapys  WSgA . RS0 Mg
7,25 026
—6;07— 12507 129,15
118,29 119,81 121,44 4 5
TRES 107,89 117,13 174,07
S00Mio. € - 20335 SSees Sl . ..
400 Mio. € -
300 Mio. € -
o a7 23 92 2: 496 37 502,38
460,44 464,83 468,98 487.51 488,51 492,22 -+ 45165 e
200 Mio. € - - -
100 Mio. € -
0 Mio. £
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M Sachvermégen Finanzvermiagen B Immaterielles Vermégen

Die Kreditaufnahmen im Jahr 2018 (8,1 Mio.€) betragen rd. 1,1 Mio. € weniger als die Tilgungen.
Der Stand der Kredite fur Investitionen ist um 0,7 Mio. € auf 159,7 Mio. € gesunken.

Aus dem PPP-Projekt ,Neubau Feuerwehrhauptwache® ergibt sich eine Verbindlichkeit aus
kreditahnlichen Rechtsgeschéften in Hohe von 9,3 Mio. € (Vorjahr 9,7 Mio. €).

Die Gesamtverschuldung der Stadt Celle setzt sich neben den Geldschulden aus weiteren
Schuldpositionen zusammen. Dazu gehéren Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften, Transferverbindlichkeiten und
sonstigen Verbindlichkeiten. Sie ist gegenliiber dem Vorjahr (279,7 Mio. €) um 2,1 Mio. € auf
277,6 Mio. € gesunken. Davon sind 1,2 Mio. € auf den Abschluss der Steuerprifung bei der
Congress Union Celle (sonstige Verbindlichkeit) zurtickzufiihren.

Die Geldschulden sind insgesamt um 5,18 Mio. € gesunken, dies ist auf leicht verminderte
Investitionskredite sowie geringere Liquiditatskredite (4,5 Mio. €) zum Stichtag 31.12.
zurlckzufuhren. Die begebene Anleihe in Hohe von 15 Mio. € dient ebenfalls der Liquiditat der
Stadt Celle.
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Entwicklung Geldschulden per 31.12.
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Nach Griindung des Eigenbetriebs Stadtentwéasserung im Jahr 2017 konnte in 2018 die erste
Gewinnausschiittung Gber 0,37 Mio. € vereinnahmt werden.

Ruckstellungen nach § 123 Abs. 2 NKomVG i.V.m. § 45 KomHKVO wurden wie folgt gebildet:

Riickstellungen 2018: 96,7 Mio. €

Rickstellungen fiir unterlassene

Instandhaltung
5,23 Mio. £..
Rickstellungen fur
Pensionsrickstellungenu. &. Altersteilzeitarbeitu. &.
Verpflichtungen Malnahmen 3,05 Mio. €...
80,97 Mio. €
B84%

andere Ruckstellungen

3,99 Mio. €

4%

Rickstellungeni.R.d.
Finanzausgleiches
3,16 Mio. €
3%

Weitere Erlauterungen zu einzelnen Bilanzpositionen sowie ergdnzende Angaben sind im
Bilanzanhang dargestellt.
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Die Auswertung der Kennzahlen zur Bewertung der hauswirtschaftlichen Lage kénnen der
Anlage 3 entnommen werden.

6. Hinweis zur Anlageniubersicht

Die in der Anlagenibersicht 2018 unter 2.6 ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge*
ausgewiesenen Anfangsbestande weichen von den Endbestanden der Anlagenibersicht 2017
i.H.v. 16.411,29 € ab. In dem Jahr 2017 wurde der Verkauf eines Schlammsaugwagens
gebucht. Das Inventargut war zum Zeitpunkt des Verkaufs bereits vollstandig abgeschrieben.
Durch einen Buchungsfehler wurde der Abgang nicht in der Anlagenibersicht 2017
bertcksichtigt. Eine nachtragliche Korrektur ist nicht mehr moéglich, da der Jahresabschluss
2017 bereits rechtswirksam aufgestellt wurde.

7. Zusammenfassung

Der vorliegende Jahresabschluss gibt einen vollstandigen Uberblick Uber die Finanzsituation
der Stadt Celle.

Im Jahr 2018 war die Stadt Celle erstmals seit Umstellung auf die Doppik in der Lage, einen
strukturell ausgeglichenen Ergebnishaushalt vorzulegen. Der Ergebnishaushalt schloss mit
einem Uberschuss von 3,08 Mio. €. Es zeigt sich somit, dass die im
Haushaltssicherungskonzept beschlossenen Malinahmen Wirkung zeigen. Durch den Ausweis
des Jahresiberschusses unter dem Jahresergebnis in Passiva 1.3 verringert sich das
dargestellte Jahresergebnis auf -71,19 Mio. €. Jahresiuberschiisse sind gem. § 24 Abs. 4
KomHKVO jedoch vorrangig mit den Sollfehlbetragen des letzten kameralen Abschlusses zu
verrechnen, daher wird nach Verwendung des Jahrestiberschusses 2018 weiterhin ein
Jahresergebnis von -74,27 Mio. € dargestellt. Der dartiber hinaus noch bestehende Fehlbetrag
aus dem kameralen Abschluss in Hohe von 16,27 Mio. € verringert sich zukiinftig auf 13,19 Mio.
€. Insgesamt summieren sich die Fehlbetrage zum 31.12.2018 auf 87,46 Mio. €.

Das Jahresergebnis 2018 stellt sich deutlich besser dar, als in der Finanzplanung 2018
prognostiziert. Die ordentlichen Aufwendungen schlossen zwar mit einem leichten Defizit von
0,75 Mio. €, u. a. begrindet durch hohere Zufihrungen zu den Pensions- und
Beihilferlickstellungen, ab, diese konnten jedoch durch ein positives Ergebnis bei den
ordentlichen Ertragen, hauptsachlich durch erhéhte Ertrage in diversen Steuerarten sowie dem
Ergebnis bei den auf3erordentlichen Ertragen (siehe Punkt 3.1.3), ausgeglichen werden.

Ein zusatzliches Risiko birgt die hohe Verschuldung der Stadt Celle. Den Schulden steht zwar
ein langfristiges Vermodgen gegenuber, so dass der Verschuldungsgrad noch als solide
bezeichnet werden kann, aber die mittelfristige Finanzplanung zeigt, dass weiterhin langfristige
Kredite bendtigt werden, die zu einem Anstieg der Nettoneuverschuldung fihren.

Durch die mit den Eigenbetrieben geschlossene Cash-Pooling Vereinbarung konnte der Anstieg
der Liquiditatskredite gedrosselt werden, langfristig wird es hier aber zu einem weiteren Anstieg
kommen. Entsprechend der Portfolio-Strategie versorgt sich die Stadt Celle inzwischen
langfristig mit Liquiditat, dadurch lag der Zinssatz im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,05 %, das
entspricht 0,21% mehr als im Vorjahr. Bis zum jetzigen Zeitpunkt sind die Overnight Zinsen
erneut auf ein historisch niedriges Niveau von -0,47 % (Eonia 30.07.2020) gesunken. Das Risiko
massiver zusatzlicher Zinsbelastung durch steigende Zinsen ist gro3 und kann durch
Zinssicherung und Portfoliosteuerung nur teilweise abgefangen werden.

Insgesamt bleibt die Stadt Celle damit gem. § 23 KomHKVO auch weiterhin nicht dauerhaft
leistungsfahig. Ein Haushaltsausgleich wird entsprechend der Mittelfristplanung auch in den
nachsten Jahren nur schwer zu erreichen sein.
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Nach § 110 Abs. 8 NKomVG ist in den Fallen, in denen der Haushaltsausgleich nicht erreicht
werden kann, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) zu erstellen und vom Rat zu beschliel3en.
Die Konsolidierungsmaf3nahmen, welche 2014 zusammen mit der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) erarbeitet wurden, hatten
mafgeblichen Einfluss auf das HSK 2015 und 2016. Das HSK 2017 und 2018 war hauptsachlich
von Mehrertragen bzw. Minderaufwendungen im Bereich der freiwilligen Leistungen gepragt.
Daruber hinaus standen Optimierungen innerhalb der Verwaltungsorganisation und der
Aufgabenausfihrung im Fokus. Zuséatzlich wurden auch in diesem Jahr diverse konzeptionelle
MalRnahmen und Prifauftrage vorgeschlagen. Die im HSK des Vorjahres benannten
Prufauftrage befinden sich zum Uberwiegenden Teil in positiver Abarbeitung. Die
Verhandlungen mit dem Landkreis Uber die potenzielle Abgabe bestimmter Tatigkeiten waren
dabei von herausgehobener Bedeutung.

All diese, in den HSK beschlossenen MaRRnahmen, haben in diesem Jahr erstmals fiir einen
Haushaltsausgleich gesorgt und zu einem Jahrestiberschuss von 3,076 Mio. € geflhrt.

Eine dauernde Leistungsfahigkeit ist jedoch zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht absehbar,
weshalb die Konsolidierungsbemihungen auch nach dem Haushaltsjahr 2018 fortgesetzt
werden mussen.

Dem Nds. Ministerium fur Inneres und Sport ist Giber die Umsetzung der vom Rat beschlossenen
Haushaltssicherungsmaf3nahmen jahrlich Bericht zu erstatten. Danach ergeben sich fir die in
den Jahren 2010 bis 2018 beschlossenen MaRnahmen folgende kumulierte Einsparungen im
Haushaltsjahr 2018:

Jahr Einsparung

2010 720.830,56 €

2011 2.356.715,08 €

2012 2.640.749,54 €

2013 6.374.373,01 €

2014 8.440.837,12 €

2015 10.537.681,13 €

2016 11.031.834,29 €

2017 13.043.023,37 €

2018 11.422.965,30 €
8. Anlagen
Anl. 1 Ubersicht Haushaltsiiberschreitungen Ergebnishaushalt/Finanzhaushalt
Anl. 2 Ubersicht Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen
Anl. 3 Kennzahlen zum Jahresabschluss 2018

Fachdienst Finanzwirtschaft
im Mai 2021
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Anlage VIII a 1 - Haushaltstuiberschreitungen Ergebnishaushalt

FD 20 Anlage 1 zum Rechenschaftsbericht 10.08.2020
Frau v. Stieglitz
Haushaltsiiberschreitungen Ergebnishaushalt
Schliissel Bezeichnung Produkt |Konto |Ansatz UPL/APL Ansatz
111110.4431350 |Offentl. Bekanntmachungen 111110 4431350 20.000,00 10.000,00
Rentendifferenzzahlungen CHS -Zufiihrung
111180.4112100 |Ruckstellung- 111180 4112100 85.000,00 159.513,91
Bewirtschaftung - Steuern, Ge biihren u.
111220.4241670 |dgl. - Silbersee 111220 4241670 0,00 56.000,00
111260.4071000 |Zufuihrung Rickstellung Altersteilzeit 111260 4071000 0,00 404.000,00
111260.4261290 [Ausbildung 111260 4261290 65.000,00 1.400,00
111260.4411100 [Trennungsentschadigung 111260 4411100 6.000,00 400,00
111260.4431200 [Blicher, Zeitschriften 111260 4431200 5.400,00 1.800,00
122120.4261100 |Arbeits- und Gesundheitsschutz 122120 4261100 0,00 8.000,00
211000.4211130 |Unterhaltung der Hochbauten 211000 4211130 1.926.100,00 2.670.000,00
211000.4458140 |Personalkosten Kiichenhilfe an Freie Trager [211000 4458140 188.700,00 4.000,00
272200.4431200 |Biicher, Zeitschriften 272200 4431200 13.800,00 6.000,00
Tagespflegestellen, Forderung von Kindern
361100.4331210 |in Tagespflege 361100 4331210 650.000,00 120.000,00
554100.4271630 |Altlastenuntersuchungen 554100 4271630 15.000,00 19.000,00
561100.4271740 |Kosten f. Wasserentnahmen 561100 4271740 400.000,00 6.161,26
571100.4315200 |Zuschuss an die CTM 571100 4315200 0,00 724.000,00
573400.4441600 |Kapitalertragssteuer 573400 4441600 419.000,00 19.100,00
Gesamt Summe 3.794.000,00 4.209.375,17




Anlage VIII a 2 - Haushaltsiberschreitungen investiv

FD 20 Anlage 1 zum Rechenschaftsbericht 10.08.2020
Frau v. Stieglitz

Haushaltsiiberschreitungen Investiv

Schliissel Bezeichnung Ansatz UPL/APL Ansatz
Verkehrskonzept Innenstadt -dulRerer Ring-,

541000.7872050 |Tiefbau 0,00 1.720.000,00
Tiefbau, Hochwasserschutz Aller u. Fuhse,

552100.7872089 (2. Bauabschnit 1.000.000,00 650.000,00
Friedhéfe Maschinen Gber 1.000 € und

553100.7831106 |Sachgesamthe iten 0,00 19.000,00

Gesamt Summe 1.000.000,00 2.389.000,00




Anlage VIII a 3 - Verpflichtungsermachtigungen

FD 20 Anlage 2 zum Rechenschaftsbericht 04.08.2020

Frau Tholke

Ubersicht gem. § 55 Abs. 4 KomHKVO: In Anspruch genommene Verpflichtungsermichtigung - HHJ 2018

Produktkonto Bezeichnung Verpfl.-E. 1.F) |Verpfl.-E. 2.F) |Inanspruchnahme

126100.7831112 |Ortlicher Brandschutz - Freiw. Feuerwehr, 720.000,00 0,00 400.000,00
Fahrzeuge

126100.7871162 |Ortlicher Brandschutz - FFW Scheuen, 537.000,00 0,00 0,00
Garagenneubau

211000.7871129 |[Grundschulen - Grundschulen, GHS Altstadt 1.764.000,00 0,00 0,00
Sanierung der Fassade

511600.7871090 [Sanierung - BaumaRnahmen 850.000,00 0,00 0,00
Stadtebaulicher Denkmalschutz Innenstadt

541000.7872007 [Planung und Bau von GemeindestraRen - 800.000,00 0,00 0,00
Ausbau Galgenberg

541000.7872068 [Planung und Bau von GemeindestraRen - 850.000,00 0,00 0,00
Gewerbegebiet Auf der Graft

541000.7872098 [Planung und Bau von GemeindestraRen - 1.600.000,00 0,00 1.250.000,00
GemeindestraRen, Ifd. Ausbau und
Erneuerung

541000.7872450 [Planung und Bau von GemeindestraRen - 1.400.000,00 0,00 0,00
ErschlieBung Kasernengeldnde

541100.7871056 [Bauhof - Umstrukturierung Bauhof, 4.620.000,00 0,00 0,00
Hochbau

Gesamt Summe 13.141.000,00 0,00 1.650.000,00




Anlage VIII a 4 - Kennzahlen
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Anlage VIl ¢ - Schuldentbersicht

Stadt Celle 2018
Schuldeniibersicht
Schuldenubersicht gem. § 57 Abs. 3 KomHKVO
Gesamtbetrag am d it einer Restlaufzeit Gesamtbetragam|  Mehr (+)/
31.12.2018 avon mit ener Restauizet von 3112.2017 |  weniger ()
Art der Schulden bis zu 1 liber 1 bis mehr als
Jahr 5 Jahre 5 Jahre
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6

1. Geldschulden 249.671.496,36| 67.074.467,28| 43.937.174,70| 138.659.854,38| 254.852.661,46| -5.181.165,10
1.1 Anleihen 15.000.000,00 0,00 0,00/  15.000.000,00 0,00 15.000.000,00
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 159.671.496,36| 17.074.467,28| 43.937.174,70|  98.659.854,38| 160.352.661,46 -681.165,10
1.3 Liquiditatskredite 75.000.000,00{  50.000.000,00 0,00/ 25.000.000,00f 94.500.000,00{ -19.500.000,00
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 9.294.834,40 706.531,48 2.392.469,79 6.195.833,13 9.709.752,24 -414.917,84
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.700.239,08 2.700.239,08 0,00 0,00 2.521.524,23 178.714,85
4. Transferverbindlichkeiten 4.625.205,73 4.381.875,68 106.445,14 136.884,91 4.533.435,40 91.770,33
5. Sonstige Verbindlichkeiten 11.285.728,91|  11.285.728,91 0,00 0,00 8.087.367,83 3.198.361,08

Schulden insgesamt 277.577.504,48| 86.148.84243| 46.436.089,63| 144.992.572,42| 279.704.741,16| -2.127.236,68
21.05.2021 14:34:39 k:/hkr/form-hh/verbindlichkeitsuebersicht. rtf 1

Nutzer: 10231 Neumann - korrigiert JA
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Anlage VIII d - Ruckstellungsibersicht

Stadt Celle 2018
Riickstellungsiibersicht
Riickstellungstibersicht gem. § 57 Abs. 4 KomHKVO
Bestand am Zufiihrung Inanspruch- Auflésung Bestand am Mehr (+)/
31.12.2018 nahme und 31.12.2017 weniger (-)
Art der Riickstellung Herabsetzung
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
1. Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen -80.969.033,16 5.665.191,82 -408.636,96 -1.215.434,05| -76.927.912,35 4.041.120,81
davon
1.1 Pensionsriickstellungen -70.285.619,00 4.797.924,00 -406.542,00 -1.057.819,00| -66.952.056,00 3.333.563,00
1.2 Beihilferiickstellungen -10.683.414,16 867.267,82 -2.094,96 -157.615,05 -9.975.856,35 707.557,81
2 Ruckstellungen fir Altersteilzeitarbeit und ahnlichen
* Mafnahmen -3.053.743,59 850.996,12 -778.849,62 0,00 -2.981.597,09 72.146,50
3. Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung -5.532.298,16 4.346.847,95 -334.054,64 -262.382,62 -1.781.887 47 3.750.410,69
4 Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge
* geschlossener Abfalldeponien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und
* von Steuerschuldverhaltnissen -3.157.203,50 975.059,00 0,00 0,00 -2.182.144,50 975.059,00
Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
7. Biirgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8.  andere Riickstellungen -3.985.908,75 2.258.394,66 -1.963.560,06 -29.083,77 -3.720.157,92 265.750,83
Summe aller Riickstellungen -96.698.187,16|  14.096.489,55 -3.485.101,28 -1.506.900,44| -87.593.699,33 9.104.487,83
18.09.2020 k:/hkr/form-hh/f-rueckstellungsuebersicht_jab.rtf 1

Nutzer: 10231 Neumann

Bearbeitet Neumann

1




Anlage VIl e - Forderungsubersicht

Stadt Celle 2018
Forderungsiibersicht
Forderungstibersicht gem. § 57 Abs. 5 KomHKVO
Gesamtbetrag am it einer Restlaufzeit Gesamtbetragam|  Mehr (+)/
31.12.2018 mit ener Restadizer von 3112.2017 | weniger (4
Art der Forderungen bis zu 1 iiber 1 bis mehr als
Jahr 5 Jahre 5 Jahre
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6 7
1. Offentlich-rechtliche Forderungen 11.984.210,58|  10.766.730,20 1.217.480,38 0,00{ 10.329.951,34 1.654.259,24
2. Forderungen aus Transferleistungen 825.040,83 824.755,58 285,25 0,00 655.628,93 169.411,90
3. Sonstige Privatrechtliche Forderungen 3.729.213,46 1.881.402,87 447.110,68 1.400.699,91 3.310.349,36 418.864,10
Summe aller Forderungen 16.538.464,87| 13.472.888,65 1.664.876,31 1.400.699,91|  14.295.929,63 2.242.535,24
21.05.2021 15:57:03 k:/hkr/form-hh/forderungsuebersicht.rtf 1

Nutzer: 10231 Neumann

1




Anlage 6 zum Anhang Anlage VIII f - Haushaltsreste Ergebnishaushalt 09.03.2021
FD 20
Frau Mohnke
Haushaltsausgabereste Ergebnishaushalt 2018
Schliissel Bezeichnung Ansatz Neue Reste
Reprasentat. Aufwendungen und
111110.4271230 Partnerstadte 88.000,00 20.000,00
Ortsrat Altenhagen einschl. Bostel und
111120.4429170 Lachtehausen 3.600,00 467,02
111120.4429180 Ortsrat Boye 2.200,00 1.396,00
111120.4429190 Ortsrat Garf3en 3.800,00 2.103,27
Ortsrat Grof3 Hehlen einschl. Scheuen und
111120.4429200 Hustedt 4.500,00 324,58
111120.4429210 Ortsrat Westercelle 5.500,00 1.991,22
111120.4429220 Ortsrat Altencelle 4.700,00 2.416,67
111120.4429230 Ortsrat Blumlage/ Altstadt 5.200,00 3.180,29
111120.4429240 Ortsrat Hehlentor 4.900,00 2.049,15
111120.4429250 Ortsrat Klein Hehlen 4.200,00 1.822,21
111120.4429260 Ortsrat Neuenhdusen 5.000,00 3.609,27
111120.4429270 Ortsrat Neustadt/ Heese 6.100,00 3.928,50
111120.4429280 Ortsrat Vorwerk 3.100,00 1.819,69
111120.4429290 Ortsrat Wietzenbruch 3.800,00 1.762,85
111220.4431330 Sachverstandigen-, Gerichts- u.d. Kosten 170.000,00 142.349,42
111230.4221400 Wartung von Hardware 126.900,00 29.676,92
111230.4221500 Wartung von Software 660.300,00 102.167,77
FD 10 Erwerb gringwertiger
Vermogensgegenstande bis 1000 Euro
111230.4222010 ohne Umsatzsteuer 160.500,00 2.356,27
111230.4271910 Dienstleistungen durch Fremd krafte 46.100,00 175.700,00
111230.4431310 Fernmeldegebihren 90.000,00 311,54
111260.4261200 Fachibergreifende PE,EDV 82.200,00 17.850,00
111260.4261210 Aus- u. Fortbildung, Dez. | 32.900,00 6.919,25
111260.4261220 Aus- u. Fortbildung, Dez. Il 56.500,00 6.500,00
111260.4261230 Aus- u. Fortbildung, Dez. Il 6.300,00 4.740,15
111260.4261240 Aus- u. Fortbildung, Dez.. IV 63.200,00 400,00
111260.4261250 Aus- u. Fortbildung, OB und Bereiche 20.400,00 4.858,00
111310.4431000 Geschaftsaufwendungen 0,00 250,00
111320.4318105 Zusch. an Ubrige Bereiche 0,00 30.719,84
111320.4318110 Zusch. an Ubrige Bereiche (Spendenmittel) 20.000,00 34.017,03
111320.4318250 Marianne-Hornow-Stiftung 1.900,00 2.789,59
126100.4261150 Dienst- und Schutzbekleidung 80.000,00 47.223,09
211000.4271260 Sachausgaben fiir Schulbetrieb 99.300,00 43.358,64
211000.4391000 Sonstige Transferaufwendungen 0,00 34.492,19
361100.4271259 Sprachforderung 45.000,00 45.000,00
511100.4271141 Planungskosten - vorb. Bauleit planung - 30.000,00 10.132,33
511100.4271860 Kosten fiir Landschaftsrahmen planung 5.000,00 1.062,50
551150.4271470 Aufwendungen aus Spenden 0,00 1.765,22
554100.4271800 ErsatzmalRnahmen § 12 b NNatG 500,00 11.946,83
561100.4271740 Kosten f. Wasserentnahmen 400.000,00 3.055,83
571100.4311000 Zuweisungen an Land 21.000,00 8.492,13
Gesamt Summe 2.362.600,00 815.005,26




Anlage VIII g - Haushaltsreste investiver Finanzhaushalt

Anlage 6 zum Anhang 24.07.2020
FD 20
Frau Tholke

Haushaltsausgabereste 2018 - Investiv
Produktkonto Bezeichnung Neue Reste
111120.7818028 [IV-Zuschuss fur IPads 7.270,32
111200.7821010 ([Bebaute Grundstlicke , Grundstiicksankauf 1.736.351,15
111200.7831163 |Betriebs- und Geschaftsausstat tung > 1.000 29.572,10
111200.7871063 |Neues Rathaus Redundantes Leitungsnetz fir den EDV-Verteiler 30.000,00
111200.7871164 |Umnutzung GS Scheuen 109.634,90
111220.7818027 |Fordermittel geothermischer Anlagen 23.000,00
111230.7831010 [Erwerb von DV-Software 77.498,41
111230.7831101 |Betriebsmasch. u. Gerate (EDV), alle Fachbereiche 75.627,85
126100.7831111 |Betriebs- u. Geschéaftsausstatt ung, Feuerwehr > 1.000 € 92.157,62
126100.7831112 |Freiw. Feuerwehr, Fahrzeuge 1.144.210,71
126100.7871162 |FFW Scheuen, Garagenneubau 726.925,29
126100.7873103 |Freiwillige Feuerwehr, Loschbrunnen 25.266,78
126100.7873104 |FFW-Geratehaus Neustadt/Heese Einbau Luftungsanlage 45.000,00
211000.7831165 [Schulbudget Vermégen > 1.000 € 30.634,58
211000.7831173 |Ersatzbeschaffung >1.000 22.000,00
211000.7871002 [Festnetz in Klassenrdumen 80.000,00
211000.7871077 |GS Hehlentor Mensa-Luftungsanlage 10.690,15
211000.7871129 [Grundschulen, GHS Altstadt - Sanierung der Fassade (Untersu chung), Planungskosten 1.481.946,60
211000.7871130 |Fluchttreppen 247.127,53
211000.7871151 |GS Altencelle 5.704,35
211000.7872410 [Umbau v. Schulhofen einschl. Spielgerate 134.571,07
365100.7831109 |Vermogensgegenstande tiber 1.000 € und Sachgesamtheiten 15.800,00
365100.7871130 |Fluchttreppen 50.000,00
365100.7871157  |Kita Schl6ésschen, Ertlichtigung der Begegnungsstatte 5.500,00
365100.7872443  |Stadt. Tageseinrichtungen, Umbau von Spielplatzen 4.586,77
365100.7873245 [Einbau von Akutikdecken 57.547,65
366100.7815016 |Zuweisung CD Kaserne Sanierung 10.163,25
424100.7831139 (Sport, Erwerb v. bewegl. Vermo gen, Turn- u. Sportgerate 5.400,00
511100.7872414 |Gelenk Neumarkt 97.547,51
511600.7871089 [BaumaRnahmen Stadtumbau/West (Allerinsel) 2.104.444,78
511600.7871090 |BaumaRnahmen Stadtebaulicher Denkmalschutz Innenstadt 1.214.335,11
511600.7873001 |Sanierung Neuenhadusen Planungskosten 116.528,91
511600.7873261 |Stadtumbau West nicht forderfahige Kosten 505.245,13
538100.7872363 |SW-Kanal Baugebiet Am Kieferng rund, Tiefbau 85.794,01
541000.7817003 |Zuweisungen fiir Erneuerung von Bahnlibergange 164.214,59
541000.7871051 |Gemeindestr. Briicken, Buswarte hauser, Ersatz- u. Neubeschaff ung, Hochbau 27.322,11
541000.7872010 |Stiitzwand Harburger StraRe 472.717,13
541000.7872050 |Verkehrskonzept Innenstadt -duRerer Ring-, Tiefbau 1.608.630,31
541000.7872051 |Planungs- u. Baunebenkosten Verkehrskonzept Innenstadt -duRRerer Ring- 887.598,73
541000.7872057 [Tiefbau, Radwegeverbindung Kanaltrift / An der Hasenbahn 357,01
541000.7872067 |Stadtgrabenbriicke, verlangerte Bergstralle 246.214,70
541000.7872068 |Gewerbegebiet Auf der Graft 850.000,00
541000.7872074 |Tiefbau, Umsetzung Nahverkehrs plan 30.525,41
541000.7872075 |Planungs-/ Baunebenkosten Umsetzung Nahverkehrsplan 52.194,97
541000.7872080 |Tiefbau, Ausbau Wil-Hein-Ring zw. Birken. u. Hann-Herrstr. 592.265,00
541000.7872098 |GemeindestralRen, Ifd. Ausbau und Erneuerung 507.549,09
541000.7872104 |[HehlentorstraRe, Ausbau 220.233,92
541000.7872206 |ErschlieBungsmallnahmen Baugebiet Zur Hasselklink OT Grof8 Hehlen 1.136.219,56
541000.7872368 |Baugebiet Am Kieferngrund, Ers chlieRungsmalnahmen 508.159,89
541000.7872369 |Baugebiet Am Kieferngrund, Ers chliefung 2. Bauabschnitt 172.880,09
541000.7872406 |Grundsanierung W.-H.-Ring/DB, Tiefbau 54.131,58
541000.7872450 |Erschliefung Kasernengeldnde 1.611.679,98
541000.7872451 [Ausbau Hohe Wende 100.000,00




Anlage VIII g - Haushaltsreste investiver Finanzhaushalt

Produktkonto Bezeichnung Neue Reste

541000.7872452 |Ausbau Burger Landstralle 30.188,92
541000.7872458 |Briicken, Ifd. Ausbau und Erneuerung 146.427,25
541000.7872459 |Erschliefung Gelande ""Alte Feuerwehr"" 10.334,22
541000.7872460 |Ausbau und Erneuerung von Rad verkehrsanlagen 433.659,73
541100.7821001 ([Bauhof, Grundstlickserwerb 164.458,15
541100.7831103 |FD 67, Maschinen Uber 1.000 € und Sachgesamthe iten 4.,135,25
541100.7831144 |Bauhof, Betriebs- u. Geschafts ausstattung > 1.000 € 1.400,00
541100.7831145 |Bauhof, Fahrzeuge 109.535,88
541100.7871056 |Umstrukturierung Bauhof, Hochbau 4,150.437,81
541100.7871057 |Umstrukturierung Bauhof, Planungs / Baunebenkosten 1.269.813,93
541100.7872263 |Investive Deckenerneuerung 209.401,86
542000.7872099 [Tiefbau, KreisstraRen, SubstanzmaBnahmen 356.000,00
545100.7831104 |StraRenreinigung Maschinen (iber 1.000 € und Sachgesamthe iten 24.362,62
545200.7872097 |StraRenbeleuchtung 76.336,79
546100.7873101 |Verwendung von Ablésung von Kfz.-Einstellpatzen 21.695,11
551100.7821001 |Ausgleich- und ErsatzmaBnahmen Grundstiickserwerb 170.388,23
551100.7873114 [Grinflachen, div. Spielpldtze Spielanlagen 163.561,78
551100.7873215 [Griinanlagen, Ausgleich- und- ErsatzmaRBnahmen BNatSchG § 135 BNatG 283.351,33
551150.7831103 |FD 67, Maschinen Uber 1.000 € und Sachgesamthe iten 23.484,70
551150.7831145 [FD 67, Fahrzeuge 36.990,00
552100.7821001 |Hochwasserschutz Grundstiickserwerb 296.310,26
552100.7872089 |Tiefbau, Hochwasserschutz Aller u. Fuhse, 2. Bauabschnit 67.141,06
552100.7872090 [Planungs-/Baunebenkosten, Hochwasserschutz Aller u. Fuhs e 681.111,24
553100.7831106 |[Friedhofe Maschinen (iber 1.000 € und Sachgesamthe iten 151.064,17
554100.7818025 |MaRnahmen des Natur- und Arten schutzes 7.500,00
561100.7818026 |Zuschisse Klimaschutz 1.678.200,39
573400.7831152 |[verpachtete Gaststatten, Erwerb bewegl. Vermdgen, Einrichtung 7.923,69

Gesamt

Summe

30.226.190,97







Anlage IX - Gesamt-Ergebnis- und -Finanzrechnung

Stadt Celle 2018
Ergebnisrechnung
Ergebnisrechnung einschlieRlich Plan-Ist-Vergleich
Ergebnis Ansitze Verénderung Ergebnis mehr(+)/ Erméch- Zu Spalte 6:
des Vorjahres des durch des weniger(-)3) tigungen Davon
2017 Haushalts- Nachtrag  [Haushaltsjahres aus bisher nicht
S | et | e | et
Aufwendungen?)
-Euro-
1 2 3 4 5 6 7 8

ordentliche Ertrage
1. Steuern und &hnliche Abgaben 79.144.399,94| 81.425.500,00 0,00| 85.616.557,74| 4.191.057,74 0,00 0,00
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1) 33.017.640,53| 37.783.600,00 0,00| 38.147.319,11 363.719,11 0,00 0,00
3. Auflésungsertrage aus Sonderposten 3.237.916,53| 3.353.400,00 0,00 3.242.967,38| -110.432,62 0,00 0,00
4. sonstige Transferertrage 4.061.635,21| 3.769.500,00 0,00 2.954.655,88| -814.844,12 0,00 0,00
5. offentlich-rechtliche Entgelte 2) 7.274.847,45| 6.805.600,00 0,00 7.273.578,41 467.978,41 0,00 0,00
6. privatrechtliche Entgelte 3.043.464,23| 2.381.200,00 0,00 2.504.722,17 123.522,17 0,00 0,00
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 63.328.792,19| 64.471.800,00 0,00| 66.115.526,08| 1.643.726,08 0,00 0,00
8.  Zinsen und dhnliche Finanzertrage 10.389.488,81| 10.863.800,00 0,00{ 10.359.365,98| -504.434,02 0,00 0,00
9.  aktivierungsfahige Eigenleistungen 713.530,48 818.600,00 0,00 668.226,57|  -150.373,43 0,00 0,00
10. Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11. sonstige ordentliche Ertrage 8.151.574,15| 7.739.100,00 0,00 8.105.625,04|  366.525,04 0,00 0,00
12. = Summe ordentliche Ertrage 212.363.289,52|219.412.100,00 0,00|224.988.544,36| 5.576.444,36 0,00 0,00

ordentliche Aufwendungen
13. Personalaufwendungen 53.004.520,11| 54.329.700,00 0,00| 56.434.239,98| 2.104.539,98 0,00 0,00
14. Versorgungsaufwendungen 5.822.033,43|  707.900,00 0,00 268.902,32| -438.997,68 0,00 0,00
15.  Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 23.569.831,14| 24.671.400,00 0,00| 26.613.160,66| 1.941.760,66|  456.239,16 0,00
16. Abschreibungen 9.917.038,89| 9.869.500,00 0,00 9.831.860,10 -37.639,90 0,00 0,00
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 5.874.655,37| 5.704.700,00 0,00 5.439.113,89| -265.586,11 0,00 0,00
18. Transferaufwendungen 118.595.024,01|118.341.500,00 0,00{115.380.903,92| -2.960.596,08 109.229,02 0,00
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 9.101.889,55| 9.144.400,00 0,00 9.555.037,90|  410.637,90 57.331,36 0,00