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1. Prifungsauftrag

Dem Rechnungspriifungsamt der Stadt Celle (im Folgenden kurz RPA genannt) obliegt nach
§ 119 Abs. 1 Nr. 1 der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) die Priifung des Jah-
resabschlusses. Neben den gesetzlichen Vorschriften der NGO bilden die Bestimmungen
der Verordnung lber die Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans sowie die Abwick-
lung der Kassengeschafte der Gemeinde auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Ge-
meindehaushalts- und -kassenverordnung - GemHKVO -) sowie die ortsrechtlichen Rege-
lungen der Stadt Celle, jeweils in den im Berichtsjahr geltenden Fassungen, die Grundlage

fur die Prifung.

Die Jahresabschlusspriifung umfasst auch die Beachtung der vom Institut der Rechnungs-
priifer (IDR) herausgegebenen Priifungsleitlinien, jeweils in ihren aktuellen Fassungen. Im

Einzelnen sind dies:

- IDR Prifungsleitlinie 200
sLeitlinien zur Durchfihrung von kommunalen Jahresabschlussprifungen®

- IDR Prifungsleitlinie 260
.Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlusspriffungen”

- IDR Priifungsleitlinie 720
»-OrdnungsméBigkeit der Haushaltswirtschaft’ und den hierzu veréffentlichten Fragen-
katalog.

Dariiber hinaus haben wir uns an die vom Deutschen Stadtetag - Unterarbeitsgruppe ,Prii-
fungsstandards fiir den doppischen Jahresabschluss" des Arbeitskreises der Leiter/innen der
Rechnungsprifungsémter der grolten deutschen Stédte - erstellten Hinweise zur Priifung
des Jahresabschlusses nach neuem - doppischen - Gemeindehaushaltsrecht, verabschiedet
am 16./17. November 2005, orientiert.



Uber das Ergebnis dieser Priifung erstatten wir nach § 120 Abs. 3 NGO diesen Bericht. Dem
Bericht sind folgende Anlagen beigeflgt:

| (Bilanz zum 31. Dezember 2008)

- |l (Gesamtergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2008)
- lla (Teil-Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2008)

- |l (Gesamtfinanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2008)
llla (Teil-Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2008)

- IV (Anhang zur Bilanz der Stadt Celle zum 31. Dezember 2008).
Zum Anhang gehdren folgende Anlagen, die ebenfalls dem Bericht beigefiigt sind:

- IVa {Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008)
- IVb (Anlagenibersicht tiber die Entwicklung im Haushaltsjahr 2008)
- V¢ (Schuldeniibersicht zum 31. Dezember 2008)

- IVd (Forderungsiibersicht zum 31. Dezember 2008)

Der Fragenkatalog zur OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft {Anlage V) ist ebenso
dem Bericht beigefiigt, wie eine Ubersicht iiber die Priifung von Eigengesellschaften, Unter-
nehmen mit Mehrheitsbeteiligung der Stadt Celle und Einrichtungen, an denen diese Ge-
bietskérperschaft beteiligt ist, sowie die von der Stadt Celle verwalteten Stiftungen fir soziale

Zwecke (Anlage VI).

Besonders hervorzuhebende Priifungsfeststellungen sind im vorliegenden Bericht durch die
Abkirzungen PB (Priifungsbemerkung) und PH (Priifungshinweis) gekennzeichnet. Pril-
fungsbemerkungen bezeichnen festgestellte Méngel, Prifungshinweise bedeuten Empfeh-
lungen bzw. Anmerkungen zu Sachverhalten, die nicht die Wertigkeit von festgestellten
Méngeln haben. Mit PF-VM ist gekennzeichnet, wenn aufgrund von bereits bekannten Prii-
fungsfeststellungen von der Verwaltung korrigierende MafRnahmen eingeleitet wurden. Dari-
ber hinaus findet die Kennziffer PB/PF-VM Anwendung. Hierbei handelt es sich um bereits
bekannte Priifungsbemerkungen, aufgrund derer bereits Verwaltungsmalinahmen eingeleitet

wurden, diese aber zu forcieren bzw. zu (iberdenken sind.



2. Vorbemerkungen/Vorjahresabschluss/Erste Erdffnungsbilanz

2.1 Vorbemerkungen

Der Niedersachsische Landtag hatte in seiner Sitzung am 15. November 2005 das Gesetz
zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrecht-
licher Vorschriften (GemHausRNeuOG ND 2005; Niedersichsisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt (Nds. GVBI.) Nr. 24/2005, Seite 342) beschlossen. Mit diesem, am 1. Januar
2006 in Kraft getretenen Gesetz, wurde der Rechnungsstil der doppelten Buchfilhrung in
Niedersachsen eingefihrt; die bisherige Rechnungslegung nach kameralen Grundsitzen
kann fiir eine Ubergangszeit von sechs Jahren beibehalten werden, jedoch nicht fir Haus-
haltsjahre nach dem Haushaltsjahr 2011. Im Artikel 1 des GemHausRNeuOG ND 2005 sind
die Anderungsanweisungen fur die NGO genannt. Die Anwendung des neuen Rechnungs-
stils regeln die Bestimmungen der GemHKVO und der hierzu ergangene Ausfiihrungserlass
(Runderlass des Niederséchsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 4. Dezember
2006 (Niedersachsisches Ministerialblatt (Nds. MBL.) Nr. 2/2007, Seite 42)).

Die Stadt Celle hatte entsprechend den Zielvorgaben des Ratsbeschlusses vom
16. Dezember 2005 mit der Erstellung der ersten Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 die
Anforderungen der im vorigen Absatz genannten Vorschriften umgesetzt.

An dieser Stelie sei darauf hingewiesen, dass ein Vergleich der beiden Systeme (Kameralis-
tik und Doppik) nur sehr eingeschrénkt, in den weitaus meisten Fallen nicht méglich ist. Wih-
rend es sich bei der nach kameralen Grundsatzen aufgestellten Jahresrechnung im Wesent-
lichen um eine Gegeniiberstellung von Einzahlungen und Auszahlungen handeit, werden die
Blcher im doppischen Rechnungsstil in Form einer ,Drei-Komponenten-Rechnung" gefihrt.
Diese besteht aus einer Bilanz sowie aus einer Ergebnis- und Finanzrechnung.



2.2 Vorjahresabschluss

Im Jahr 2007 basierte die Rechnungslegung der Stadt Celle letztmalig auf den nach altem
Haushaltsrecht anzuwendenden kameralen Grundsédtzen. Die Jahresrechnung fir das
Haushaltsjahr 2007 wurde im ersten Quartal 2008 aufgestellt. Der Oberbiirgermeister stellte
die Vollsténdigkeit der Jahresrechnung 2007 nach § 100 Abs. 3 NGO alte Fassung (a. F.) mit
Datum 25. Marz 2008 fest. Diese wurde uns mit allen Anlagen einschlieilich des Rechen-
schaftsberichtes am 31. Marz 2008 vorgelegt.

In unserem Priifungsergebnis vom 15. Cktober 2008 bestétigten wir, dass Haushaltsfiihrung
und Rechnungslegung flr das Haushaltsjahr 2007 den Erfordemissen der NGO a. F. ent-
sprechen. Nach pflichtgeméRer Prifung bestanden unsererseits keine Bedenken, dass der
Rat der Stadt Celle nach § 40 Abs. 1 Nr. 9 NGO a. F. uber die Jahresrechnung 2007 be-
schliefit und dem Oberblirgermeister vorbehaltlos die Entlastung nach § 101 Abs. 1 NGO
a. F. erteilt.

Der Rat der Stadt Celle hat in seiner Sitzung am 18. Dezember 2008 nach entsprechender
Empfehlung durch den Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss vom 10. Dezember 2008
und durch den Verwaltungsausschuss vom 16. Dezember 2008 die Jahresrechnung flr das
Haushaltsjahr 2007 beschlossen und dem Oberbirgermeister fiir dieses Haushaltsjahr Ent-

lastung erteilt.

Nach offentlicher Bekanntmachung im Amtsblatt fir den Landkreis Celle Nr. 2 vom
15. Januar 2009 wurde die Jahresrechnung 2007 mit dem Rechenschaftsbericht und dem
Schlussbericht des RPA gemaR § 101 Abs. 2 und § 120 Abs. 4 NGO a. F. im Fachdienst
Finanzwirtschaft vom 16. bis einschlieBlich 26. Januar 2009 zur Einsichtnahme offentlich

ausgelegt.



2.3 Erste Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008

Wie bereits unter den Gliederungspunkt-Nr. 2.1 ausgefiihrt, wurde infolge der Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und der Anderung der gemeindewirtschaftsrechtlichen Vor-
schriften die erste Erdffnungsbilanz der Stadt Celle zum 1. Januar 2008 erstellt. Diese erste
Eroffnungsbilanz  bildet die Grundlage fiir den vorliegenden Jahresabschluss zum
31. Dezember 2008.

Die erste Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 datiert vom 23. Mai 2008. Aufgrund unserer
Priifungsergebnisse war diese erste Eroffnungsbilanz zu dndern. Mit Datum 24. November
2008 wurde die endgiiltige Fassung erstellt.

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Priifung hatten wir mit Datum 1. Dezember
2008 die erste Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 nebst Anhang mit einem uneinge-
schrankten Bestétigungsvermerk versehen.

Der Rat der Stadt Celle hatte in seiner Sitzung am 18. Dezember 2008 nach entsprechender
Empfehlung durch den Finanz- und Rechnungspriifungsausschuss vom 10. Dezember 2008
und durch den Verwaltungsausschuss vom 16. Dezember 2008 die erste Eréffnungsbilanz
zum 1. Januar 2008 beschlossen.

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2008 des Fachdienstes Finanzwirtschaft wurden diese
erste Er6ffnungsbilanz nebst Anhang und unser Prifungsbericht dem Niedersichsischen
Ministerium fir Inneres und Sport ibersandt. Die Veréffentlichung erfolgte im Internet.



3. Gegenstand, Art und Umfang der Priiffung

3.1 Gegenstand der Prifung

Mit Schreiben vom 27. Juli 2010 des Fachdienstes Finanzwirtschaft wurde uns der Jahres-
abschluss zum 31. Dezember 2008 mit allen Bestandteilen vorgelegt. Die im Rahmen der
Prifung festgestellten Sachverhalte fiihrten nach einer am 19. Mai 2011 erfolgten Abstim-
mung mit dem Fachdienst Finanzwirtschaft zu einer Anderung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2008. Am 18. Juli 2011 wurde uns die geénderte Fassung vorgelegt:

Der Jahresabschluss besteht nach § 100 Abs. 2 NGO aus:

1. einer Ergebnisrechnung,
2. einer Finanzrechnung,
3. einer Bilanz sowie

4, einem Anhang.
Nach § 100 Abs. 3 NGO sind dem Anhang beizufiigen:

1. ein Rechenschaftsbericht,

2. eine Anlagenibersicht,

3. eine Schuldendbersicht,

4. eine Forderungsiibersicht und

5. eine Ubersicht {iber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haushaltserméchti-

gungen.



Gemaf § 120 Abs. 1 NGO priift das RPA den Jahresabschluss mit allen Unterlagen dahin,

1. ob der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. ob die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begriindet und belegt sind,

3. ob bei den Ertragen und Aufwendungen sowie den Einzahlungen und Auszahlungen
des gemeindlichen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen
und Vorschriften unter Beachtung der maflgebenden Verwaltungsgrundsétze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren ist,

4. ob das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 120 Abs. 3
NGO).

Wir haben den Jahresabschluss mit allen Unterlagen fir das Haushaltsjahr 2008 auf die Ein-
haitung der gesetzlichen Vorschriften der NGO, den Bestimmungen der GemHKVO und der
erganzenden Richtlinien, Geschéftsordnungen und Dienstanweisungen der Stadt Celle ge-

prift.

Die Verantwortung fiir die OrdnungsmaéBigkeit von Buchfiihrung, Jahresabschluss und sei-
nen Bestandteilen nach § 100 Abs. 2 und 3 NGO tragt der Oberbiirgermeister. Unsere Auf-
gabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung ein Urteil iiber den Jah-

resabschluss abzugeben.

Die Prifung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehort nur insoweit zu den
Aufgaben der Jahresabschlussprifung, als sich aus diesen Vorschriften iiblicherweise Riick-
schliisse auf den Jahresabschluss ergeben.

Dariber hinaus haben wir die Prifung um die Einhaltung der Vorgaben zur Ordnungsmanig-
keit der Haushaltswirtschaft und den hierzu vom IDR veréffentlichten Fragenkatalog erwei-
tert.



Infolge der Neuordnung des Gemeindehaushalts- und -wirtschaftsrechts waren die beste-
henden Richtlinien, Geschaftsordnungen und Dienstanweisungen der Stadt Celle zu &ndern.
Im Zuge der Einfiihrung des doppischen Rechnungsstils wurden eine Richtlinie zur Erfas-
sung und Beweriung der Immobilien und eine Inventurrichtlinie erarbeitet. Die erstgenannte
Richtiinie ist mit Wirkung vom 24. November 2005 in Kraft getreten; die Inventurrichtiinie liegt
zwar nur in der Entwurfsfassung vor, die darin enthalienen Regelungen finden jedoch An-

wendung.

Die Anderungen der bestehenden Vorschriften der Stadt Celle in Bezug auf die Haushalts-
wirtschaft der Stadt Celle finden ihren Niederschlag in der Dienstanweisung fir das Finanz-
wesen, die mit Wirkung vom 1. Juni 2010 in Kraft getreten ist, obwohl der neue doppische
Rechnungsstil bereits seit dem 1. Januar 2008 praktiziert wird. In § 41 Abs. 1 GemHKVO ist
ausdriicklich geregelt, dass zur Sicherstellung der ordnungsgeméRen Eredigung der Aufga-
ben der Zahlungsanweisung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere
dem Umgang mit Zahlungsmittein, die Gemeinde eine Dienstanweisung zu erlassen hat.
Infolge des verspiteten Erlasses der Dienstanweisung fir das Finanzwesen gelten sowonhl
im Berichtsjahr als auch in 2009 und in den ersten fiinf Monaten des Jahres 2010 die noch
auf dem kameralen Rechnungsstil basierenden Regelungen, soweit diese anwendbar sind.

Die Dienstanweisung fiir das Finanzwesen ersetzt die folgenden

Dienstanweisungen

zur Regelung des Anordnungswesens vom 4. April 2005

- fur die Stadtkasse vom 23. November 2001

- fur die Handvorschiisse vom 23. November 2001

- (ber den Geldverkehr an den in der Tragerschaft der Stadt Celle stehenden Schulen

vom 4. Dezember 1996

- fiir die Vollstreckungsbeamten der Stadtkasse Celle vom 5. Juli 2000.

An dieser Stelle sind als weitere im Rahmen der Jahresabschlusspriifung besonders zu be-
achtende Richtlinien die Dienstanweisung fir das Vergabewesen vom 1. Januar 2004 und
die Dienstanweisung zur Koordinierung des Einsatzes der technikunterstiitzten Informations-

verarbeitung vom 5. Mérz 2004 zu nennen.

PB



Die erstgenannte Dienstanweisung fiir das Vergabewesen wurde mit Wirkung vom 1. April
2010 neu gefasst. Grund fiir die Neufassung war die im Jahr 2009 erfolgte Einrichtung des
Referates ,Zentrale Vergabe und Bauverwaltung", das fur alle vergaberechtlichen Angele-
genheiten zusténdig ist.

In Bezug auf den Einsatz der technikunterstiitzten Informationsverarbeitung unter Beriick-
sichtigung der Anforderungen des Niederséchsischen Datenschutzgesetzes (NDSG) hatte
der Oberbiirgermsister mit Datum 18. Dezember 2008 die ,|T-Sicherheitsleitlinie Sicherheit
in der Informationstechnik® erlassen, mit einer Anlage zur Festlegung des IT-Verbundes. In
der Einleitung der IT-Sicherheitslinie ist ausgefUhrt: ,Die Verarbeitung von Informationen
spielt eine Schilsselrolle fir die Aufgabenerfiillung der Stadtverwaltung Celle. Eine funkti-
onsfahige Informationstechnik (IT) ist von existenzieller Bedeutung, weil die wesentlichen
strategischen und operativen Funktionen maRgeblich durch die IT unterstiitzt werden. Zu
deren Schutz sind deshalb gemaR § 7 NDSG Sicherheitsmalinahmen zu treffen, die in ei-
nem wirtschaftlich vertretbaren Verhéitnis zu dem angestrebten Zweck stehen.*

In der Anlage zur IT-Sicherheitsleitlinie ist u. a. geregelt, dass die verantwortlichen Fach-
dienstleitungen der bestehenden sechs IT-Teilverbiinde ein IT-Sicherheitskonzept mit Struk-
turanalyse, Schutzbedarfsfeststellung und erforderliche Manahmen zu erstellen haben. Ziel
dieses IT-Sicherheitskonzeptes ist es, durch einen stetigen Prozess die Sicherheit in der
Informationstechnik zu verbessern und insbesondere Sicherheitsstandards fir die Verfiig-
barkeit, Integritét und Vertraulichkeit der Daten zu entwickeln und diese zu gewahrleisten.

Aufgrund der Vielzahl der eingesetzten Softwareprogramme und der Vorhaltung personen-
bezogener Daten und vor dem Hintergrund der seit zweieinhalb Jahren bestehenden IT-
Sicherheitsleitlinie wird darauf hingewiesen, das IT-Sicherheitskonzept nun zu entwickeln
und umzusetzen.

PB
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3.2 Art und Umfang der Priifung

Fir die Durchfihrung von Jahresabschlusspriifungen bestehen vom IDR herausgegebene

Prifungsleitlinien. An diesen Priifungsleitlinien haben wir uns orientiert.

Danach sind die Priifungshandlungen so zu pianen und durchzufihren, dass mit hinreichen-
der Sicherheit eine sachgerechte Beurteilung der Prifungsgegenstande moglich wird. Diese
Priifung erfolgt durch die Beurteilung von Nachweisen fur die Angaben in Buchfiihrung, Jah-
resabschluss und seinen Bestandteilen auf der Basis von Stichproben.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden und die wesentlichen Einschétzungen des Oberbiirgermeisters sowie die Wirdigung
der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Anhangs mit seinen Anlagen.

Basis fiir unsere Priifung bildet der risiko- und systemorientierte kommunale Priifungsansatz.
Aufgrund unserer Wirdigung des wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeldes der Stadt Celle,
der Lagebeurteilung durch den Oberbiirgermeister und der Auskiinfte durch die Verwaltung
haben wir eine Prifungsstrategie in Bezug auf den Prifungsumfang, die Festlegung von
Wertgrenzen und auf die Prifungsrisiken (inhérentes Risiko, Kontroll- und Entdeckungsrisi-
ko) unter Einbeziehung der Verwaltungsorganisation (System- und Funktionsprifung) erar-
beitet. Hierzu wurden Priifungsschwerpunkte festgelegt, um beurteilen zu kénnen,

- welche Risiken bei Vorliegen eines fehleranfélligen Priiffeldes ohne Beriicksichtigung
des internen Kontrollsystems bestehen (inhédrentes Risiko)

- wie hoch die Wahrscheinlichkeit ist, dass trotz des internen Kontrolisystems Fehler
nicht zu verhindern bzw. zu minimieren sind {Kontrollrisiko) und diese im Rahmen der

Priifung nicht entdeckt werden (Entdeckungsrisiko).

Im Rahmen der Prifung hatten wir Sachverhalte festgestellt, die eine komplette Anderung
der Priifungsstrategie in allen drei Kategorien {Prifungsumfang und -risiken, Festlegung von
Wertgrenzen) erforderlich machten. Der Priifungsschwerpunkt wurde auf den Bereich des
langfristig gebundenen Vermogens gelegt. Weitere intensive Prifungshandiungen erfolgten

in den Bereichen:
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- Vorrate
- Forderungen und Verbindlichkeiten
- Rickstellungen

- Ausgewdhlte Posten der Ergebnisrechnung.

Bei der Prifung des internen Kontrollsystems hatten wir ein besonderes Augenmerk auf die
Organisationsstruktur der Verwaltung sowie auf die Einhaltung der Funktionstrennung (An-
ordnung und Vollzug) in Bezug auf die von der Stadt Celle implementierten Standards als
Voraussetzung fiir die Einhaltung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfilhrung und Haus-
haltswirtschaft gerichtet, hier insbesondere auf das Auftrags- und Vergabewesen.

Wahrend im Zuge der Umsetzung des doppischen Haushaltsrechts bereits organisatorische
Anderungen beim Rechnungswesen und in der Beschaffung durchgefihrt wurden (siehe
vorigen und nachfolgenden Gliederungspunkt), besteht bei der IT noch Handlungsbedarf.
Aus diesem Grunde erfolgte im Mai 2011 die externe Beauftragung zur Ersteliung eines IT-
Notfallhandbuches. Dariiber hinaus ist derzeit ein externes Audit geplant, mit dem eine IT-
Schwachstellenanalyse durchgefiihrt werden soll. in diesem Zusammenhang verweisen wir
ein zweites Mal auf die noch nicht erfolgte Umsetzung der seit zweieinhalb Jahren beste-
hende {T-Sicherheitsleitlinie.

Die Angemessenheit des Versicherungsschutzes war nicht Gegenstand unserer Priifung.
Wir haben uns aber davon liberzeugt, dass die Versicherungspréamien gezahlt wurden.

Die Prifung wurde in den Monaten November 2010 bis Juli 2011 (mit Unterbrechungen)
durchgefiihrt.

Unsere Ansprechpartner waren in erster Linie die Mitarbeiter/innen des Fachdienstes Fi-
nanzwirtschaft. Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden erbracht. Die
Belege und weitere Unterlagen standen fiir die Priifung zur Verfiigung.
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4. Feststellungen zur Rechnungslegung

4.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Im Haushaltsjahr 2008 bestand eine teilweise dezentrale Organisation in Bezug auf das
Rechnungswesen. Die Geschéftsbuchhaltung der Fachbereiche Bildung, Jugend und Sozia-
les sowie Technische Dienste, mit Aufgaben wie beispielswiese Vorkontierung und Feststel-
lung der rechnerischen Richtigkeit betraut, war Bestandteil dieser Abteilungen und den jewei-
ligen Verantwortlichen unterstellt. Die Geschéftsbuchhaltung fur die anderen Fachbereiche
wurde zentral im Fachdienst Finanzwirtschaft durchgeflhrt. Zum Fachdienst Finanzwirt-
schaft, also die Abteilung, der die Erstellung des Jahresabschlusses obliegt, gehdren die
Anlagen- und die Finanzbuchhaltung sowie die Stadtkasse. Die Buchungen der Geschéfts-
vorfélle werden durch die Geschaftsbuchhaltung und im Fachdienst Finanzwirtschaft ausge-
fiihrt, die Ausdrucke von Konten und Summen- und Saldenlisten nur im Fachdienst Finanz-

wirtschaft.

Eine solche Organisationsstruktur birgt u. E. ein nicht zu unterschétzendes Fehlerrisiko. Da-
riber hinaus ist es recht ungewdhnlich, dass Personen auBerhalb des Rechnungswesens
gegeniiber Mitarbeitern der Geschéftsbuchhaltung weisungsbefugt sind. Ein Rechnungswe-
sen basiert auf externen Vorgaben. MaRnahmen zur Bilanzpolitik sind nur im Rahmen der
durch diese rechtlichen Vorschriften zugelassenen Ermessenspielrdume bei den Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden unter Einhaltung der Grundsétze ordnungsmabiger Buch-
fiihrung moglich. Insofem muss von vorneherein ausgeschlossen sein, dass Personen, die
keine Verantwortung flr die Erstellung des Jahresabschlusses haben, Mitarbeitern aus dem
Rechnungswesen - und dazu gehort die Geschéftsbuchhaltung - Weisungen erteilen kénnen.

Der Oberbiurgermeister hat am 23. November 2009 unserem im Management Letter zur Prii-
fung der ersten Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 vom 14. Januar 2009 unterbreiteten
Hinweis zur Uberpriifung der bestehenden Organisationsstruktur des Rechnungswesens
aufgegrifien und entschieden, dass mit Wirkung vom 1. Januar 2010 allein der Fachdienst
Finanzwirtschaft fir die gesamte Buchfilhrung zusténdig und verantwortlich ist.

PF-VM
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Dieser Entscheidung war ein im Rahmen einer unvermuteten Kassenprifung am
18. November 2008 festgestellter Sachverhalt vorausgegangen, der unsere Einschéatzung in
Bezug auf das Fehlerrisiko einer teilweise dezentral gefiihrten Buchhaltung i. V. m. der Wei-
sungsbefugnis von Personen aullerhalb des Rechnungswesens gegeniiber Mitarbeitern der
Geschaftsbuchhaltung untermauert hat. Im vorliegenden Fall wurden Rechnungen fiir ein
Investitionsvorhaben in Anschaffungs- oder Herstellungswerte und in Instandhaltungsauf-
wendungen aufgeteilt, obwohl es sich bei den letztgenannten Kosten eindeutig um aktivie-
rungspflichtige Leistungen handelte. Damit wurden die Grundsétze ordnungsmifRiger Buch-
flhrung und Haushaltswirtschaft nicht eingehalten.

Ein weiterer Hinweis aus dem vorgenannten Management Letter in Bezug auf eine Zentrali-
sierung wurde dagegen noch nicht abschlielend umgesetzt: die Dokumentation von Vertra-
gen ist nach wie vor Uber die gesamte Verwaltung verstreut. An einer Lésung zur ordnungs-
méaBigen Vertragsverwaltung wird derzeit gearbeitet.

Zu den weiteren Unterlagen gehdren u. a. die Kataster fiir die Stralen und Kanile der Stadt
Celle. Hierbei handelt es sich um zwei Posten des Anlagevermégens mit Buchwerten, die
einen zweistelligen Prozentsatz der Bilanzsumme ausmachen. Im Rahmen von gewéhrten
Zuschissen bzw. erhobenen Beitrégen sind hierfiir entsprechende Passivierungen vorzu-
nehmen und aufzulésen. Aufgrund dieser enormen Bedeutung fiir alle drei Komponenten
des Jahresabschlusses ist es unabdingbar, dass eine technisch und wertmaRig richtige Fort-
schreibung der jeweiligen Kataster erfolgt. Neben den Anforderungen des Gemeindehaus-
halts- und -wirtschaftsrechts sind in diesem Falle die Vorschriften des Niedersichsischen
Kommunalabgabengesetzes (NKAG) sowie die hierzu ergangenen Kommentierungen und
die Rechtsprechung zu beachten. Die Umsetzung dieser Anforderungen, insbesondere im
Hinblick auf die Aktivierungen der gerade in diesen Bereichen bedeutsamen Anlagen im
Bau, bedingt einen sténdigen Informationsfluss zwischen den technischen Abteilungen und
dem Fachdienst Finanzwirtschaft.

In der IT-gestltzten Buchfiihrung wird die Finanzsoftware der Fa. H&H Datenverarbeitungs-
und Beratungsgesellschaft mbH, Berlin, genutzt. Bis Juli 2008 fand die Version ,H&H 3.02*
Anwendung, in diesem Monat wurde ,ProDoppik 4.0“ eingespielt und am 15. Dezember 2009
erfolgte die Installation des Patch ,ProDoppik 4.01C1%. Im Einsatz befinden sich die Soft-
waremodule ,Rechnungswesen (HKR)", ,Vermdgensverwaltung (KVV)* und ,Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR)". Die Basis fur den Jahresabschluss bildet das Modul ,Rech-
nungswesen (HKR}", somit die Hauptbuchhaltung; das Modul ,Vermégensverwaltung (KVV)*
ist eine Nebenbuchhaltung.

PB!/
PF-VM
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Die Zertifizierungsstelle der TUV Informationstechnik GmbH, Essen, hatte mit Datum
25. Oktober 2009 fur das Programm ,ProDoppik 4.01* die Erflllung der Prifanforderungen
aus den Katalogen OKKSA FU.B V3.1 (Fachiibergreifende Anforderungen) und DP; HE
(Hessen), NW (Nordrhein Westfalen), SH (Schleswig-Holstein) V3.0 bescheinigt. Das Pro-
gramm ,ProDoppik 4.0" wurde mit Datum vom 29. November 2010 durch das vorgenannte
Unternehmen zertifiziert. Dies erfiilit die Prifanforderungen aus den Katalogen OKKSA FU.B
V3.1 und DP; MV (Mecklenburg-Vorpommern), TH (Thiringen) V5.01. Fir Niedersachsen
gibt es derzeit kein Zertifikat.

Dariber hinaus werden im Rahmen der Rechnungslegung folgende Softwareprogramme von
der Stadt Celle genutzt:

AVVISO (Beitreibung, Vollstreckung und Forderungsmanagement) der Fa. DATA-

team, Leipzig

- KIDICAP (Personalmanagement) der Fa. ltebo GmbH, Osnabriick
- LIMES (Bauhof) der Fa. Limes Software GmbH, Staudt

- PROSQZ (Fachbereich Bildung, Jugend und Soziales) der Fa. PROSOZ Herten
Softwareentwicklungs- und Beratungsgesellschaft fur Gemeinden, Stadte und Kreise
mbH, Herten.

Die Programme ,AVVISO* und ,KIDICAP" sind iber eine Schnittstelie mit der Finanzsoftware
verbunden. Mit der Software ,LIMES® erfolgt u. a. eine Verwaltung der Vorrate. Die Daten
werden manueil in den Jahresabschiuss Gbernommen. Im Fachbereich Bildung, Jugend und
Soziales finden die beiden Programme ,OPEN/PROSOZ* (Integriertes Gesamtverfahren fir
das Sozialwesen) und ,PROSOZ 14plus” fiir die Kinder- und Jugendhilfe Anwendung. Zum
erstgenannten Programm besteht keine Schnittstelle zur Finanzsoftware, demgegeniiber
werden die mit PROSOZ 14 plus erfassten Einnahmen bzw. Ertrdge automatisch in die Fi-
nanzsoftware iibergeleitet. Alle anderen Daten der beiden PROSOZ-Programme werden
manuell in den Jahresabschluss dbernommen.

Die Hauptblicher sind nach unseren Feststellungen ordnungsgeman gefiihrt, das Neben-
buch iber den Nachweis der immateriellen Vermégensgegensténde und des Sach- und Fi-
nanzvermogens dagegen nicht. Die Belegfunktion ist erfiillt. Die Buchfiihrung, das Belegwe-
sen und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen den gesetzlichen Vorschriften.

PB
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4.2 Jahresabschluss

Die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie die dazugehdrenden Jahresabschlussarbei-
ten, wie beispielsweise die Fortschreibung des Anlagevermégens, obliegen dem Fachdienst
Finanzwirtschaft. Im Falle der Berechnung der Pensionsriickstellungen und der ahnlichen
Verpflichtungen erfolgt die Ubernahme der Daten aus einer Mitteilung der Niedersachsischen
Versorgungskasse (NVK), Hannover.

In der stadtischen Rechnungslegung sind die Jahresabschliisse der Betriebe gewerblicher
Art (im Folgenden kurz BgA genannt) der Stadt Celle enthalten. Nach § 4 Abs. 1 des Kérper-
schaftsteuergesetzes (KStG) handelt es sich bei solchen Einrichtungen um die wirtschaftli-
chen Geschéftsbetriebe von juristischen Personen des éffentlichen Rechts, die zivilrechtlich
Bestandteil der Tragerkdrperschaft, steuerrechtlich dagegen selbststandig sind. Im Einzelnen

sind dies:

Congress Union Celie,

- Parkhaus Bahnhof,

Ratskeller und

Prangerschanke.

Die Jahresabschliisse fir diese BgA's werden im Falle der Congress Union Celle von der
Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE und beim Parkhaus Bahnhof
von der Stadtischen Wohnungsbau GmbH, Celle, erstellt und von Wirtschaftspriifungsgesell-
schaften geprift. Die jeweiligen Werte aus den Bilanzen und den Gewinn- und Verlustrech-
nungen der beiden BgA's werden in die Rechnungslegung der Stadt Celle {ibernommen.
Eine Neubewertung der in die beiden BgA's als gewillkirtes Betriebsvermégen eingelegten
Vermogensgegenstédnde nach den Vorschriften der GemHKVO ist nicht erfolgt.
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Die Vollstindigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2008 der
Stadt Celle wurde mit Datum 23. Juli 2010 durch den Oberbirgermeister nach § 101 Abs. 1
Satz 2 NGO festgestellt, der gednderte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 mit Datum
14. Juli 2011 (siehe hierzu unsere Ausfilhrungen im Gliederungspunkt-Nr. 3.1). Nach Satz 1
dieses Absatzes der NGO ist der Jahresabschiuss innerhalb von drei Monaten nach Ende

des Haushaltsjahres aufzustellen.

Die Nicht-Einhaltung dieser Frist ist auf zwei Sachverhalte zurlickzufiihren: zum einen auf
den einmaligen lern- und arbeitsintensiven Umstellungsprozess vom kameralen hin zum
doppischen Rechnungswesen und zum anderen auf die gravierenden Probleme der Finanz-
software. Beide vorgenannten Faktoren fiihrten zu einer Vielzahl von Korrekturbuchungen,
die in keinem Verhéltnis zum normalen Umfang eines Rechnungswesens fiir eine Kommune
mit der GroRe und den Aufgaben wie das der Stadt Celle steht. Und entsprechend war ein
zeitlich hoher Priufungsaufwand vonnéten, um diese Sachverhalte nachzuvollziehen, auch

wenn dies nur in Stichproben erfolgen konnte.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 ist aus der Buchflihrung und den weiteren
gepriften Unterlagen entwickelt worden. Grundlage hierfur sind die Regelungen des Ge-

meindehaushalts- und -wirtschaftsrechts.

Die Werte der ersten Erdffnungsbilanz wurden ordnungsgemal Ubernommen. Der Nachweis
der Vermégens- und Schuldposten wurde durch geeignete Unterlagen erbracht. Dariiber
hinaus wurden bilanzierungspflichtige Vermogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Ab-
grenzungen beriicksichtigt. Ebenso sind im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 die
Aufwendungen und Ertrége sowie die Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sowie die
erforderlichen Angaben gemacht worden. Die Bewertung der jeweiligen Vermdgens- und
Schuldposten entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

PB
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4.3 Anhang und ihm beizufiigende Anlagen

Der infolge der Uberarbeitung des Jahresabschlusses zu andemnde Anhang (Anlage VI} ent-
hélt nach unseren Feststellungen alle geforderten Angaben und Ertauterungen.

in Bezug auf die Angaben im Rechenschaftsbericht (Anlage Va) verweisen wir auf unsere
Ausfuhrungen im nachfolgenden Gliederungspunkt-Nr. 4.4.

Zwischen der Anlageniibersicht {Anlage IVb) und der Bilanz besteht eine Identitat der Buch-
werte zum 31. Dezember 2008 bei den immateriellen Vermégensgegenstinden sowie den
Wirtschaftsgitern des Sach- und Finanzvermégens. Die Bestinde aus der ersten Eréff-
nungsbilanz wurden richtig GObernommen. In den Spalten ,Zugénge" und ,Abgénge* der An-
schaffungs- oder Hersteilungswerte und der Abschreibungen entsprechen demgegeniiber
die darin ausgewiesenen Werte nicht den tatséchlichen Verhaltnissen. Dariiber hinaus be-
steht in der Spalte ,Umbuchungen” ein Endsaldo von ,Nicht-Null".

Die Ursache fiir die nicht richtige Darstellung des Anlagevermégens liegt im Modul ,Vermé-
gensverwaltung (KVV)" der eingesetzten Finanzsoftware. Obwohl standige Anpassungen
erfolgten, war es erst mit der am 15. Dezember 2002 erfolgten Installation der Version Pro-
Doppik 4.01C1" méglich, eine den Grundsétzen ordnungsmégiger Buchfilhrung gentigende
Vermodgensverwaltung durchzufiihren.

Wir haben uns in einer ersten Durchsicht der Vermégensverwaltung im Haushaltsjahr 2009
davon Uberzeugt, dass bei den Zu- und Abgéngen keine Unstimmigkeiten festzustellen sind
und dass die Spalte ,Umbuchungen” einen Endsaldo von Null ausweist. Ein endgultiges Ur-
teil kann natlrlich erst mit Abschluss der Priifung dieses Haushaltsjahres abgegeben wer-
den. Da die Buchwerte zum 31. Dezember 2008 der von uns in Stichproben gepriiften Ver-
maogenspositionen richtig wiedergegeben sind, halten wir es aus Griinden der Verhaltnisma-
Rigkeit der Mittel fiir nicht vertretbar, das im Haushaltsjahr 2008 aktivierte Vermégen zu
uberarbeiten, insbesondere vor dem Hintergrund, da nach Einschitzung des Fachdienstes
Finanzwirtschaft hierfiir ein 1dngerer Zeitraum far eine in der Anlagenvermdgensverwaltung
versierte Arbeitskraft nétig ist. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Ausfilihrungen in Gliede-
rungspunkt-Nr. 7.1.

PB
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Die in den Anlagen IVc (Schuldeniibersicht) und IVd (Forderungsiibersicht) enthaltenen An-
gaben sind aus der Buchfilhrung heraus entwickelt und stimmen mit den Werten in der Bi-
lanz Uberein. Die Ubersicht Giber die in das folgende Jahr zu (bertragenden Haushaltser-
maéchtigungen ist Bestandteil des Rechenschaftsberichts.

4.4 Lagebeurteilung durch den Oberbiirgermeister

Mit der Uberarbeitung des Jahresabschlusses war auch der Rechenschaftsbericht zu &n-
dern. Im Rechenschaftsbericht wird der Verlauf des Haushaltsjahres 2008 detailliert be-
schrieben. Danach konnte im ersten Jahr, in dem die Blicher im Rechnungsstil der doppelten
Buchfiihrung gefiihrt werden, ein positives Ergebnis in Héhe von € 12,4 Mio. aus der Gegen-
Uberstellung von Ertrigen und Aufwendungen erzielt werden. Die Eliminierung der nicht mo-
netdren Vorgénge fiihrt zu einem positiven Finanzergebnis iiber € 7 Mio.

Diese erfreuliche Entwicklung war nicht vorhersehbar. In der Haushaltsplanung fir das Jahr
2008 wurde noch von hohen Fehlbetragen ausgegangen. Der in der Sitzung des Rates am
14. Dezember 2007 beschlossene Haushalt 2008 weist folgende veranschlagte Ergebnisse

aus:

- Ergebnishaushalt: minus € 5,4 Mio.

- Finanzhaushalt: minus € 10,8 Mio.

Der Grund fir die gegenléufige (erfreuliche) Entwicklung ist insbesondere auf zwei Ereignis-
se aus dem ersten Quartal des Haushaltsjahres 2008 zuriickzuflihren: eine unerwartete Ge-
werbesteuerzahlung in Héhe von € 11,1 Mio. und die Zusage (iber Finanzhilfen des Landes
Niedersachsen fiir das Bauvorhaben AuRerer Ring, 1. Bauabschnitt, Neubau Allerbriicke. Mit
diesem Bescheid bewilligt das Land Niedersachsen eine Bezuschussung von 75 % der zu-
wendungsfihigen Kosten. Im Gegenzug ist das Bauvorhaben zligig voranzutreiben.
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Durch das positive Jahresergebnis erhdht sich die Nettoposition (Eigenkapital). Eine Riickla-
ge kann hieraus jedoch nicht gebildet werden, da aufgrund der Regelungen in der NGO, der
GemHKVO und im GemHausRNeuOG ND 2005 ein Jahresiiberschuss zuerst mit vorgetra-
genen Sollfehlbetrédgen aus der bisher angewandten Rechnungslegung nach kameralen
Grundsétzen zu verrechnen ist. Der vorgetragene Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss
belauft sich auf € 28,7 Mio. Nach Abzug des in 2008 erzielten Jahresiiberschusses von
€ 12,4 Mio. verbleibt ein Fehlbetrag von € 16,3 Mio. Erst wenn dieser Fehlbetrag volistandig
abgebaut ist, kann eine Riicklagenbildung erfolgen.

Nach § 57 Abs. 2 GemHKVO sollen im Rechenschaftsbericht Vorgéange von besonderer Be-
deutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind und zu erwartende
magliche finanzwirtschaftiiche Risiken fir die Aufgabenerfiillung von besonderer Bedeutung
dargestellt werden. Soiche Vorgange liegen nicht vor.

Absehbare Risiken fiir die folgenden Jahre bestehen durch nennenswerte Veranderungen
der Kosten fur Energielieferungen sowie durch zu erwartende Steigerungen des allgemeinen
Zinsniveaus. Auf die bestehenden Kreditverbindlichkeiten und auf eine infolge eines Defizits
im Finanzhaushalt erforderliche Neuverschuldung ist daher ein vermehrtes Augenmerk zu

richten.

Die Lagebeurteilung durch den Oberbirgermeister ist plausibel und fiir uns nachvollziehbar.
Die im Rechenschaftsbericht gegebenen Ausfihrungen stehen im Einklang mit dem Jahres-
abschluss und geben eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt Celle. Die im
Rahmen unserer Prifung gewonnenen Erkenntnisse haben ergeben, dass im Rechen-
schaftsbericht die Einfliisse auf die kiinftige Haushaltswirtschaft zutreffend dargestellt sind.
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5. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach unserer Uberzeugung entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften
und beinhaltet samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungspos-
ten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen. Der Jahresabschluss vermit-
telt ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage. Die Einhaitung der Grundséatze ordnungsmaébiger Buchflhrung und Haushalts-
wirtschaft ist nicht in allen Fallen erfolgt. Hierbei handelt es sich zum einen auf die nicht rich-
tige Darstellung der Vermégensentwicklung in der Anlageniibersicht (Nebenbuchhaltung)
und zum anderen auf eine Vielzahl von nicht pericdengerechten Buchungen, die in der
Summe betrachtet, nur eine marginale Anderung der Vermégens- und Ertragslage bedeuten.
Die Erfiillung der Generalnorm ist - wie oben beschrieben - weiterhin gegeben.

Die Gliederung der Bilanz richtet sich nach § 54 Abs. 2 GemHKVO, sofern das Vermégen
nicht in Verwaltungsvermdgen und in realisierbares Vermogen getrennt wird. Der Rat der
Stadt Celle hatte in seiner Sitzung am 16. Dezember 2005 beschlossen, eine solche Tren-
nung nicht vorzunehmen. Grundlage fiir den Ausweis der einzeinen Jahresabschlussbe-
standteile der Stadt Celle bilden die im Ausflihrungserlass zur GemHKVO fiir verbindlich
erklarten Haushaltsmuster (siehe folgenden Gliederungspunkt Nr. 6.). Der Kontenrahmen
der Stadt Celle orientiert sich an dem verbindlichen Kontenrahmen fur Niedersachsen 2008
gemaf der Bezugsbekanntmachung des Niederséchsischen Landesamtes fiir Statistik (NLS)
vom 12. November 2007 (Nds. MBI. Nr. 47/2007 vom 21. November 2007, Seite 1317).

Im Folgenden wird auf wesentliche Bewertungsgrundlagen und den Einfluss, den Anderun-
gen in den Bewertungsgrundlagen einschliefflich der Ausiibung von Bilanzierungs- und Be-
wertungswahlrechten sowie die Ausnutzung von Ermessensspielrdumen insgesamt auf die

Darstellung der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage haben, niher eingegangen:

Der Stadt Celle hat die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden unverandert gegeniiber der
ersten Eréffnungsbilanz beibehalten und diese im Anhang angegeben. Im Rahmen unserer
Prifung haben wir keine Sachverhalte festgestellt, dass die Ausiibung der Ermessensspiel-
rdume durch die Stadt Celle nicht sachgerecht ist. Nachstehend ist eine Ubersicht iiber die
Bewertungsgrundlagen gegeben:

PB
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Berichtigung der ersten Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008

Im Rahmen der Erstellung des ersten doppischen Jahresabschlusses wurden einige Sach-
verhalte festgestellt, die eine Berichtigung der ersten Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008
erforderlich machten. Die Berichtigung erfolgt nach § 61 Abs. 1 GemHKVO im aktuellen Jah-
resabschluss und ist im Anhang zu erldutern. Damit gilt die erste Eréffnungsbitanz zum
1. Januar 2008 als geéndert (§ 61 Abs. 2 GemHKVO).

immaterielles Vermégen, Sachvermdgen

Bei der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz wurde von dem Wahirecht nach § 60 Abs. 5
GemHKVO dahingehend Gebrauch gemacht, dass im Falle der in der Vergangenheit geleis-
teten Investitionszuweisungen und -zuschiisse keine Aktivierung erfolgt. Ab dem 1. Januar
2008 werden diese bilanziert.

Demgegendiber ist im Rahmen des gewéhrten Wahlrechts bei der Erfassung des Umstel-
lungsaufwands vom kameralen Haushalts- und Rechnungswesens auf das neue doppische
Gemeindehaushaltsrechts eine Aktivierung nach' Artike! 6 Abs. 2 Nr. 11 GemHausRNeuOG

ND 2005 vorgenommen worden.

Die immateriellen Vermégensgegenstinde und die Sachanlagen werden zu Anschaffungs-
kosten, vermindert um planmagige Abschreibungen, bewertet. Im Falle einer nicht mehr ge-
gebenen Nutzbarkeit erfolgen auerplanméRige Abschreibungen. Empfangene Investitions-
zuweisungen und -zuschisse werden nach § 42 Abs. 5 GemHKVO als Sonderposten aus-
gewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgelost.
Der Ausweis dieses Sonderpostens erfolgt auf der Passivseite beim Reinvermdgen (Be-
standteil der Nettoposition (Eigenkapital)).

Das abnutzbare Anlagevermdgen wird linear abgeschrieben. Grundlage fiir die Bemessung
der Nutzungsdauer der Anlagegegensténde sowie fur die sich daraus ergebenden Abschrei-
bungssétze ist die Abschreibungstabelle in der Kommunalverwaltung fiir Niedersachsen
nach § 47 Abs. 3 GemHKVO (Anlage 19 zum Anderungserlass zur GemHKVO vom
4. Dezember 2006).
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Abweichend davon hat die Stadt Celle nach § 47 Abs. 3 GemHKVO andere Nutzungsdauern
fir die Stralen sowie fur das Anlagevermogen der Betriebe gewerblicher Art und der kosten-
rechnenden Einrichtungen zugrunde gelegt.

Im Gliederungspunkt Nr. 4.2 ist ausgefiihrt, dass die Jahresabschliisse der Betriebe gewerb-
licher Art nach handels- und steuerrechtlichen Grundsatzen erstellt werden. Daher bilden
hier die Abschreibungstabellen der Bundesfinanzverwaltung die Grundlage flr die Bemes-
sung der Nutzungsdauer der Anlagegegensténde sowie fiir die sich daraus ergebenden Ab-

schreibungssatze.

Im Falle der kostenrechnenden Einrichtungen ist der § 47 Abs. 8 GemHKVQO anzuwenden.
Danach gelten fiir Abschreibungen im Rahmen der Geblihrenkalkulation die abgabenrechtli-
chen Vorschriften. Zu den kostenrechnenden Einrichtungen mit einer Gebilhrenkalkulation
der Stadt Celle gehdren die Bereiche

- Friedhofe,
- Stadtentwasserung und

- Straflenreinigung.

Fiir bewegliche Vermdgensgegenstéande, die selbststindig nutzbar sind und einer Abnutzung
unterliegen (§ 47 Abs. 2 GemHKVO), deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Ein-
zelwert von € 150,00 ohne Umsatzsteuer (ibersteigen, aber den Einzelwert von € 1.000,00
ohne Umsatzsteuer nicht Gbersteigen, wird im Haushaltsjahr der Anschaffung oder Herstel-
lung ein Sammeiposten gebildet.

Die Aufldsung des Sammelpostens erfolgt im Jahr der Bildung und in den folgenden vier
Jahren mit jeweils einem Flnftel der Anschaffungs- oder Herstellungswerte.

Im Sachvermédgen sind aktivierte Eigenleistungen enthalten. Den Anschaffungs- oder Her-
stellungswerten der selbst erstellten Vermégensgegensténde stehen gleich hohe Ertrége in

der Ergebnisrechnung gegeniiber.

Bestandteit des Sachvermégens sind die Vorrate. Diese werden zu Anschaffungskosten un-

ter Berlicksichtigung des Niederstwertprinzips bewertet.
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Die Stadt Celle hat von der Méglichkeit nach § 45 Abs. 4 GemHKVOQ, wonach Zinsen fir
Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermogensgegenstands verwen-
det wird, als Herstellungswerte angesetzt werden kdnnen, soweit sie auf den Zeitraum der
Herstellung entfallen, keinen Gebrauch gemacht. Grund hierflir ist die nicht maftnahmenbe-

zogene Kreditaufnahme.

Finanzvermdgen

Im Finanzvermdgen sind die Anteile an verbundenen Unternehmen und die Beteiligungen
ausgewiesen. Im erstgenannten Falle verfligt die Stadt Celle iber mehr als 50 % der Gesell-
schaftsanteile von sieben Unternehmen, und zwar sechs Kapitalgesellschaften und eine
Personengesellschaft. Davon werden vier in Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (GmbH), zwei als gemeinniitzige GmbH und ein Unternehmen als Kommanditge-
sellschaft (GmbH & Co. KG) geflhrt. Bei den Beteiligungen handelt es sich um Anteile bis zu
50 % am Stammkapital einer GmbH sowie am Grundkapital von drei Aktiengesellschaften
(AG), wovon wiederum nur eine bdrsennotiert ist. Zwei weitere Beteiligungen bestehen an
einer eingetragenen Genossenschaft und an einer Gesellschaft birgerlichen Rechts (GbR).

Die Bilanzierung der Gesellschaftsanteile an den GmbH's erfolgt in Hohe der jeweils einge-
brachten Stammeinlagen. Bei dem Anteil an der GmbH & Co. KG handelt es sich um die
Kommanditeinlage. Die Beteiligung an der borsennotierten AG wurde als gewillkiirtes Be-
triebsvermdgen in den BgA Congress Union Celle eingelegt und ist im Jahresabschluss die-
ser Einrichtung mit dem Wert zum Einbringungszeitpunkt bilanziert. Im Falle der Beteiligung
an den beiden nichtb6rsennotierten AG’s besteht eine unterschiedliche Handhabung.

Die Beteiligung an der Osthannoversche Eisenbahnen AG ist ausschlietlich im Hoheitsver-
mogen enthalten, bei der Beteiligung an der E.ON Avacon AG wurde der GroRteil der gehal-
tenen Wertpapiere ebenfalls in den BgA Congress Union Celle eingelegt. Diese sind mit dem
Wert zum Einbringungszeitpunkt bilanziert. Grundlage fiir die Bilanzierung der nichtbérsen-
notierten Beteiligung im BgA Congress Union Celle bildet eine Unternenmensbewertung so-
wie das Ergebnis eines Aktientausches, das wiederum auf eine Unternehmensbewertung
zurtckzufiihren ist. Die (brigen Wertpapiere der E.ON Avacon AG befinden sich im Hoheits-

vermdgen der Stadt Celle.
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Die Bilanzierung der im Hoheitsvermdgen liegenden Beteiligung an der Osthannoversche
Eisenbahnen AG erfolgt in Hoéhe des Nennwertes. Dies entspricht dem prozentualen Anteil
am Grundkapital zuzlglich einer geleisteten Zahlung. Fiir die Bewertung der im Hoheitsver-
mégen liegenden Beteiligung an der E.ON Avacon AG wurde das Ergebnis der Unterneh-

mensbewertung herangezogen.

An der Hannoverschen Volksbank eG werden vier Geschéaftsanteile gehalten. Der Bilanzan-
satz entspricht dem in der eingeholten Saldenbestatigung ausgewiesenen Wert.

Die Beteiligung an der Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums GbR wurde
gemal § 44 Abs. 4 GemHKVO nach dem Vorsichtsprinzip mit einem Erinnerungswert von
€ 1,00 bewertet. Grund hierfir ist die Rechnungslegung der GbR. Diese erstellt zwar eine
Jahresrechnung, jedoch keinen Abschluss, aus dem Vermdgen und Schulden abgeleitet
werden kénnen. Damit ist eine genaue Bezifferung des Gesellschaftsanteils an der GbR
nicht moglich. In unserem Bericht Uber die Prifung der ersten Er&ffnungsbilanz zum
1. Januar 2008 vom 1. Dezember 2008 haben wir darauf hingewiesen, dass ein Wertansatz,
sofern es sich um einen wesentlichen Betrag handelt, in der spateren Bilanz zu berichtigen
ist, letztmals moglich im vierten der ersten Erdffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss
(§ 61 Abs. 3 GemHKVO).

Die Vermdgenserfassung und -bewertung der GbR wird zurzeit durchgeflhrt. Nach Aussage
des zusténdigen Fachbereichs Sport und Kultur wird im vierten Quartal 2011 riickwirkend die
erste Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2011 fir diese GbR erstellt. Damit ist die Vorausset-
zung fir die Ermittlung des Gesellschaftsanteils an der GbR gegeben und die erste Eroff-
nungsbilanz der Stadt Celle durch einen spateren Jahresabschluss entsprechend zu &ndern
(§ 61 Abs. 2 GemHKVO).

Bei den Ausleihungen handelt es sich um langfristige Darlehen seitens der Stadt Celle. Die-
se sind mit den Riickzahlungsbetragen zum Bilanzstichtag bewertet.

Forderungen werden mit dem Nennwert unter Beriicksichtigung des Niederstwertprinzips
angesetzt. Dem Ausfallrisiko bei den Forderungen wurde durch entsprechende Wertberichti-

gungen Rechnung getragen.

PF-VM
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Fur die Bilanzierung der sonstigen Vermégensgegensténde liegen Nachweise in Form eines
gepruften Jahresabschlusses (Freiwilliger Klarschlammfonds), eines Sparbriefs {Marianne-
Hornow-Stiftung) und einer Bestatigung der Niedersichsischen Versorgungskasse iiber die

Hbhe der Versorgungsriicklage vor.

Nettoposition (Eigenkapital

Wie bereits unter der Uberschrift ,Immaterielles Vermégen, Sachanlagen” ausgefihrt, kén-
nen die empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschiisse fiir den Erwerb von Vermé-
gensgegenstanden nicht von den Anschaffungs- oder Herstellungswerten in Abzug gebracht
werden und daher sind diese als Sonderposten auszuweisen. Dies erfolgt als Bestandteil

des Reinvermdgens.

Schulden und Riickstellungen

Schulden werden mit dem Riickzahlungsbetrag bilanziert.

Bei der Bemessung der Rickstellungen wurde allen erkennbaren Risiken ausreichend
Rechnung getragen. Fir unterlassene Instandhaltung sind keine Rickstellungen gebildet

worden.

Im Gliederungspunkt-Nr. 4.2 ist ausgefiihrt, dass im Falle der Berechnung der Pensionsriick-
stellungen und der dhnlichen Verpflichtungen eine Ubernahme der Daten aus einer Mittei-
lung der Niederséchsischen Versorgungskasse (NVK), Hannover, erfolgt. Grundlage hierfir
sind die Richttafeln von Klaus Heubeck, jeweils in ihren geltenden Fassungen. Der Ermitt-
lung der Ruickstellungen fiir Altersteilzeit liegt ein vom Land Niedersachsen fiir seine im
doppischen Rechnungsstil buchfiihrenden Einrichtungen vorgegebenes Schema zugrunde.

PH
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6. Priiffungsfeststellungen zur OrdnungsmiBigkeit der Haushaltswirtschaft

6.1 Haushaltssatzung und Haushaitsplan

Mit dem Ausfiihrungserlass zur GemHKVO vom 4. Dezember 2006 wurden aus Grinden der
Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte die folgenden Haushalts-

muster flr verbindlich erklart:

1. Haushaltssatzung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung

2. Nachtragshaushaltssatzung und Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung

3. Stellenplan

4. Ubersicht Ergebnishaushalt

5. Ubersicht Finanzhaushalt

6. Ergebnishaushalt

7. Finanzhaushalt

8. Teilhaushalt

9. Ubersicht tber die aus Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich fallig werden-
den Auszahlungen

10. Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Schulden

11. Ergebnisrechnung

12. Finanzrechnung

13. Teil-Ergebnis- und Teil-Finanzrechnung

14. Vermégensrechnung

15. Bilanz

16. AnlagenUbersicht

17. Schuldeniibersicht

18. Forderungsubersicht.
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Unsere Prufung ergab, dass die vorgenannten Muster richtig angewendet wurden.

Aufgrund des § 84 NGO hat der Rat der Stadt Celle in seiner Sitzung am 14. Dezember
2007 die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2008 beschlossen. Diesem Beschluss wa-
ren entsprechende Beratungen und Empfehlungen durch den Finanz- und Rechnungsprii-
fungsausschuss am 20. und 29. November 2007 sowie durch den Verwaltungsausschuss
am 11. Dezember 2007 vorausgegangen.

In den ersten Wochen nach der vorgenannten Sitzung des Rates haben sich Tatbestinde
ergeben, die gemaR § 87 Abs. 2 Nr. 2 NGO den Erlass einer Nachtragssatzung begriinden.
Hierbei handelt es sich um bisher nicht veranschlagte oder zusétzliche Aufwendungen oder
Auszahlungen bei einzelnen Haushaltspositionen, die in einem zu den Gesamtaufwendun-
gen oder Gesamtauszahlungen erheblichen Umfang entstehen oder geleistet werden miis-
sen. Nach § 6 Abs. 4 der Haushaltssatzung der Stadt Celle sind Aufwendungen oder Aus-
zahlungen erheblich, wenn diese den Betrag von € 1 Mio. (ibersteigen.

Eine Nachtragssatzung fir das Haushaltsjahr 2008 kann nur dann erlassen werden, wenn
die urspriingliche Haushaltssatzung fur dieses Jahr bereits rechtswirksam ist. Die Rechts-
wirksamkeit erlangt eine Haushaltssatzung der Stadt Celle mit der Genehmigung der ge-
nehmigungspflichtigen Teile durch das Niederséchsische Ministerium fiir Inneres und Sport
und der erst danach méglichen &ffentlichen Bekanntmachung. Diese lag noch nicht vor, so
dass infolge der im vorigen Absatz genannten Tatbestéinde ein Anderungsbeschluss zur
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2008 durch den Rat herbeizufiihren war. Der Ande-
rungsbeschluss wurde in der Sitzung des Rates am 6. Marz 2008 gefasst; nach Beratung
und Empfehlung im Finanz- und Rechnungspriifungsausschuss und im Verwaltungsaus-
schuss, beide am 4. Marz 2008.

Das Niedersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport hat mit Schreiben vom 3. Juni 2008
die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan fiir das Jahr 2008 in Bezug auf die genehmi-
gungspflichtigen Teile gem&R §§ 91 Abs. 4, 92 Abs. 2 und 94 Abs. 2 NGO genehmigt. Nach
offentlicher Bekanntmachung im Amtsblatt fiir den Landkreis Celle Nr. 11 vom 17. Juni 2008
wurde die Haushaltssatzung 2008 gemaR § 86 Abs. 2 Satz 3 NGO im Fachdienst Finanz-
wirtschaft vom 18. bis einschlieBlich 26. Juni 2008 zur Einsichtnahme &ffentlich ausgelegt.
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In der Sitzung des Rates der Stadt Celle am 9. Oktober 2008 wurde die erste Nachtrags-
haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2008 beschlossen. Entsprechende Beratungen und
Empfehlungen erfolgten in den Sitzungen des Finanz- und Rechnungsprifungsausschusses
am 30. September 2008 und des Verwaltungsausschusses am 7. Oktober 2008.

Das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und Sport hat mit Schreiben vom 8. Januar
2009 die erste Nachtragshaushaltssatzung und den ersten Nachtragshaushaltsplan fur das
Jahr 2008 in Bezug auf die genehmigungspflichtigen Teile gemat §§ 91 Abs. 4, 92 Abs. 2
und 94 Abs. 2 NGO genehmigt. Nach o&ffentlicher Bekanntmachung im Amtsblatt fir den
Landkreis Celle Nr. 2 vom 15. Januar 2009 wurde die erste Nachtragshaushaltssatzung
2008 gemah § 86 Abs. 2 Satz 3 NGO im Fachdienst Finanzwirtschaft vom 16. bis einschlief3-
lich 26. Januar 2009 zur Einsichtnahme 6ffentlich ausgelegt.

Nach § 120 Abs. 1 Nr. 1 NGO ist es unsere Aufgabe, den Jahresabschluss mit allen Unterla-
gen dahingehend zu priifen, ob der Haushaltsplan eingehalten ist. in den beiden folgenden
Tabellen wird eine Gegeniberstellung der Werte aus der Gesamtergebnis- und der Gesamt-
finanzrechnung zu denen in der Ratssitzung am 9. Oktober 2008 beschlossenen Ansétzen
im Nachtragsplan vorgenommen, wobei die Anséatze aus dem Ursprungshaushalt und vom
Anderungsbeschluss zur Darstellung der Entwicklung mit aufgenommen sind:

Ergebnishaushalt

Ansatz 2008 Ergebnis | Abwei-
Ur- Ander- Nach- 2008 chung
sprungs- | rungsbe- | trags- 2008
haushalt | schluss plan {Ergebnis
14.12.07 | 06.03.08 | 09.10.08 J.NPL)
in TE in TE in TE in TE in TE
Ordentliche Ertrége 174.264 | 185.487 | 191.972| 197.125 +5.153
Ordentliche Aufwendungen -179.821 | -182.996 | -189.587 | 186.874 +2.713
Ordentliches Ergebnis -5.557 2.491 2.385 10.251 +7.866
AuRerordentliche Ertrage 139 139 203 2.411 +2.208
AuRerordentl. Aufwendungen -3 -103 -163 -247 94
AuBerordentliches Ergebnis 136 36 50 2.164 +2.114
Jahresergebnis -5.421 2.527 2.435 12.415 +9.980
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Ansatz 2008 Ergebnis | Abwei-
Ur- Ander- Nach- 2008 chung
sprungs- | rungsbe- | trags- 2008
haushalt | schluss plan (Ergebnis
14.12.07 | 06.03.08 | 09.10.08 {.NPL}
in TE in T€ in TE in TE in TE
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 165.188 | 177.232 | 180.975| 183.490 +2.5615
Auszahiungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit -168.958 | -171.533 | -172.967 | -169.283 +3.684
Saldo aus laufender
Verwaltungstitigkeit =3.770 5.699 8.008 14.207 +6.199
Einzahlungen fir
Investitionstatigkeit 10.753 13.160 11.631 8.232 -3.399
Auszahlungen fir
Investitionstétigkeit -17.755 -20.101 | -24.298 -18.941 +5.357
Saldo aus Invest.-titigkeit -7.002 -6.941 | -12.667 | -10.709 +1.958
Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 7.002 6.941 12.667 26.207 +13.540
Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit -7.011 -7.011 -6.962 | -22.666 -15.704
Saldo aus Finanz.-tatigkeit -9 -70 5.705 3.541 -2.164
Finanzergebnis -10.781 -1.312 1.046 7.039 +5.993

Wie den beiden Tabellen zu entnehmen ist, flihren die sich nach der am 14. Dezember 2007

abgehaltenen Ratssitzung ergebenden Tatbesténde zu einer im Anderungsbeschluss vom

6. Mérz 2008 ausgewiesenen Verbesserung von knapp € 8 Mio. im Ergebnishaushalt und

fast € 9,5 Mio. im Finanzhaushalt. Diese Entwicklung ist auf eine unerwartete Gewerbesteu-

erzahlung in Hohe von € 11,1 Mio. zurlickzufiihren. Damit werden sich die an das Land Nie-

dersachsen zu zahlende Gewerbesteuerumlage und die an den Landkreis Celle zu entrich-

tende Kreisumlage in einem Gesamtvolumen von ca. € 3,4 Mio. erhéhen, die Schliisselzu-

weisungen vom Land Niedersachsen demgegeniber um ca. € 5 Mio. reduzieren. Die Ge-

werbesteuerumlage belastet das Berichtsjahr, die Ergebnisauswirkungen der beiden ande-

ren Faktoren werden insbesondere im Jahr 2009 zu verzeichnen sein.
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Die den Anderungsbeschluss begriindeten bisher nicht veranschlagten oder zusétzlichen
Aufwendungen oder Auszahlungen bei einzelnen Haushaltspositionen von Uber € 1 Mio. sind
neben der Gewerbesteuerumlage die zwei nachstehend genannten Sachverhalte:

- Einrichtung von Ganztagsschulen (€ 1 Mio.)

- AuRerer Ring, 1. Bauabschnitt, Neubau Allerbriicke/Torplatz (€ 2,5 Mio.).

Die schriftliche Zusage der Niedersachsischen Landesbehérde fir Stralenausbau und Ver-
kehr (iber Finanzhilfen des Landes zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Ge-
meinden - hier Aulierer Ring, 1. Bauabschnitt, Neubau Allerbriicke - erging am 6. Méarz 2008.
Danach ist vorgesehen, dieses Vorhaben durch Zuwendungen in Héhe von 75 % der zu-

wendungsfahigen Kosten zu fordern.

In dem am 6. Mérz 2008 gefassten Anderungsbeschluss waren folgende Sachverhalte von
iiber € 1 Mio. nicht berticksichtigt, so dass in der Ratssitzung am 9. Oktober 2008 ein Nach-

tragsplan fir das Haushaltsjahr beschlossen wurde:

1. Ergebnishaushalt

- Ertrége
Gewerbesteuer (€ 2,2 Mio.)
Auflésung der Riickstellung fiir die Kreisumiage (€ 4,8 Mio.)

- Aufwendungen
Aktives Personal (€ 1,8 Mio.)
Zufiihrung zur Rickstellung fiir die Kreisumiage (€ 6,6 Mio.)

2. Finanzhaushalt
- Grundstickserwerb (€ 3,5 Mio.)
- Nettoneuverschuldung (€ 5,7 Mio.)

Im Rechenschaftsbericht wird die Ausfiihrung des Haushaltsplanes detailliert beschrieben.
Erlduterungen zu den erheblichen Abweichungen zwischen den am 09. Oktober 2008 im
Nachtragsplan beschlossenen Ansétzen und den Werten der Gesamtergebnisrechnung sind
in Gliederungspunkt-Nr. 3 (Seite 5 ff.) im Rechenschaftsbericht gegeben. Wir haben uns in
Stichproben davon Oberzeugt, dass der Haushaltsplan eingehalten ist und die Abweichungen

zum Haushaltsplan richtig begriindet und dargestellt sind.
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Die im Rechenschaftsbericht gemachten Ausfiihrungen stehen im Einklang mit dem Jahres-
abschluss und geben eine zutreffende Vorstellung von der Haushaltsausfiihrung. Weitere
Erlduterungen zu ausgewdhlten Einzelposten der Rechnungslegung sind im Gliederungs-
punkt-Nr. 7. gegeben.

6.2 Weitere Priifungen im Rahmen der OrdnungsméBigkeit der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft ist sicherzustellen,
dass neben den haushaltsrechtlichen Vorschriften weitere Regelungen der NGO (§§ 119,
123 und 124) und die ortsrechtlichen Bestimmungen der Stadt Celie beachtet werden. Dazu
gehdren beispielsweise die Vornahme einer unvermuteten Kassenpriifung nach § 119 Abs. 1
Nr. 3 NGO und die Priifung der Vergaben vor Auftragserteilung (§ 119 Abs. 1 Nr. 4 NGO).

Im Folgenden werden die Ergebnisse dieser weiteren im und fir das Haushaltsjahr 2008
durchgefiihrten Priffungen dargestellt. Die Ergebnisse iiber die Priifung von Eigengesell-
schaften, Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung der Stadt Celle und Einrichtungen, an de-
nen diese Gebietskdrperschaft beteiligt ist sowie die von der Stadt Celle verwalteten Stiftun-
gen flr soziale Zwecke sind in der Anlage VIl aufgefiihrt. Dariiber hinaus verweisen wir auf
den in der Anlage VI| beigefiigten Fragenkatalog zur OrdnungsméRigkeit der Haushaltswirt-

schaft.

6.2.1 Unvermutete Kassenpriifung

Am 10. Dezember 2008 wurde eine unvermutete Priifung der Stadtkasse durchgefihrt. Ge-
genstand der Prifung waren die Ermittiung der Bestédnde zum vorgegebenen Stichtag, die
geflihrten Blicher, die Vorschiisse und Verwahrgelder, das Verwahrgelass und die Vollstre-
ckungsstelle. Dariiber hinaus wurde die Stadtkasse im Hinblick auf die wirtschaftliche Aufga-
benerledigung gepriift. Beanstandungen hatten sich nicht ergeben.
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6.2.2 ErschlieBungs- und StraBenausbaubeitréige

Die Priifung der ErschlieBungs- und StraBenausbaubeitrdge flir den Zeitraum 2008 bis 2010
wurde in den Monaten Oktober 2010 bis Februar 2011 durchgefihrt. Neben der Einhaltung
der satzungsrechtlichen Bestimmungen der Stadt Celle und der Vorschriften des NKAG un-
ter Beriicksichtigung der hierzu ergangenen Kommentierungen und der Rechtsprechung
bildete das interne Kontrollsystem den Schwerpunkt der Prifung.

Der letztgenannte Priifungsschwerpunkt umfasst die OrdnungsmaRigkeit (rechnerische und
rechtliche Richtigkeit), die ZweckmaRigkeit (sinnvolle und ergebnisorientierte Arbeitsabi&ufe)
und die Wirtschaftlichkeit (sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmittel)
des Verwaltungshandelns. Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Einhaltung
der im vorigen Absatz genannten Bestimmungen nicht immer gegeben war. Aufgrund der
rechtlich sehr komplexen Materie kann das damit verbundene Fehlerrisiko nur durch einen
standigen Informationsfluss zwischen den beteiligten Fachbereichen und -diensten vermie-
den werden. Das Prifungsergebnis wurde der Verwaltung mitgeteilt und erfordert u. E. eine
Optimierung der organisatorischen Abléaufe.

6.2.3 Personalwesen

In den Monaten Mérz bis Juli 2010 wurde die Prifung eines Teils des Personalwesens
durchgefiihrt. Die Priifung umfasste im Wesentlichen die Anwendung der Bestimmungen des
Tarifvertrags fir die Beschéftigten des offentlichen Dienstes von Bund und kommunalen Ar-
beitgebern (TV8D). Darlber hinaus war das zum 1. Januar 2010 eingefilhrte Personalmana-
gementsystem LOGA Gegenstand der Prifung.

Die Priifung der Anwendung des § 18 TVAD in Bezug auf die leistungsorientierte Vergltung
ergab, dass die hierliber am 17. September 2009 zwischen dem Oberblrgermeister und
dem Personalrat geschlossene Dienstvereinbarung nicht richtig umgesetzt wurde.

PB
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Entgegen der Regelung im § 1 dieser Dienstvereinbarung wurde das Leistungsentgelt nur an
diejenigen Mitarbeiter/innen gezahlt, die im September 2009 mindestens einen Tag bei der
Stadt Celle beschéftigt waren. Ein Anspruch besteht aber fiir alle im Jahr 2009 bei der Stadt
Celle beschiaftigten Mitarbeiter/innen. Weitere Mangel waren in der Anwendung des internen
Kontrollsystems sowie im Falle der Aufbewahrung von Stundenaufzeichnungen festzustellen.

Alle anderen Prifungsbestandteile fihrten zu keinen Beanstandungen, so dass das Ge-
samtergebnis mit einem grundsétzlich positiven Urteil abschlieft.

6.2.4 Auftrags- und Vergabewesen

Grundlage fir das Auftrags- und Vergabewesen bilden neben der Vorschrift des § 119
Abs. 1 Nr. 4 NGO die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen der Stadt Celle vom 1. Januar
2004, die mit Wirkung vom 1. April 2010 neu gefasst wurde, sowie die nachstehend genann-
ten Bestimmungen, jeweils in den im Berichtsjahr geltenden Fassungen:

- Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)
- Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL)

- Vergabeordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF).

Dem RPA wurden im Haushaltsjahr 2008 insgesamt 562 Vergaben mit einem Auftragsvolu-
men von T€ 20.741 zur Priifung vorgelegt, daven entfallen allein auf die Bereiche

- ,Hochbau® 239 Vergaben mit einem Gesamtwert von T€ 5.722

- , [iefbau” 209 Vergaben mit einem Auftragswert {iber T€ 12.966.

Die folgenden Tabellen vermitteln einen Uberblick iiber die gepriiften Vergaben aus den Be-
reichen Hoch- und Tiefbau in den letzten drei Jahren, differenziert nach Vergabearten:
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Hochbau

Vergabeart 2008 2007 2006

Anzahl | Auftrags- | Anzahl | Auftrags- | Anzahl | Auftrags-

summe summe summe
in TE in TE in TE
Offentlich 22 2.047 6 317 9 432
Beschrankt 56 1.535 12 650 6 183
Freihéndig 146 1.831 44 780 10 312
Nachtragsangebote 15 309 8 124 1 24
Gesamt 239 5.722 70 1.871 26 951
Tiefbau

Vergabeart 2008 2007 2006

Anzahl | Auftrags- | Anzahl | Auftrags- | Anzahl | Auftrags-

summe summe summe
in TE inTE in TE

Offentlich 40 9.469 22 5.849 36 9.559
Beschrankt 8 770 4 387 3 107
Freihandig 156 2.591 103 2.346 68 1.785
Nachtragsangebote 5 136 6 345 12 498
Gesamt 209 12.966 135 8.927 119 11.949

Von den gepriiften Vergaben entfielen im Bereich ,Hochbau® 23 Auftrage auf Ingenieur-, Ar-
chitekten- und Beratungsleistungen, im Bereich ,Tiefbau® waren dies 47 Einzelauftrige.
WertméBig betrachtet machten diese im Bereich ,Hochbau® insgesamt T€ 483 und im Be-
reich ,Tiefbau" T€ 954 aus. Die Vielzahl der freihdndig vergebenen Leistungen war gréiten-
teils auf Beschaffungen von Hardware, Fahrzeugen, Ersatzteilen und Einrichtungsgegen-
sténden zurlickzufiihren. Ein weiterer Grund ist die relativ grofe Anzahl von durchgefiihrten
Baumafnahmen im Zuge der Einflihrung der Ganztagsschulen.



35

Baumalnahmen von wertmaRig grofer Bedeutung waren der Umbau des Albrecht-Thaer-
Hauses, die Fassadensanierung des Alten Rathauses und der Beginn des Neubaus der Al-
lerbriicke. Allein fir die letztgenannte BaumalRnahme wurden Auftrage in einem Gesamtvo-

lumen von knapp € 4,5 Mio. vergeben.

Im Rahmen der Prifung wurden einige Sachverhalte festgestellt, die nicht den Grundsitzen
ordnungsméBiger Haushaltswirtschaft entsprechen. Von diesen Sachverhalten sollen an
dieser Stelle zwei Fille exemplarisch benannt werden:

In der 2008 geltenden Dienstanweisung flir das Vergabewesen vom 1. Januar 2004 ist gere-
gelt, dass fUr die Beschaffung von Hardware der Fachdienst information und Kommunikation
zustandig ist. Im vorliegenden Fall wurde die Beschaffung von Hardware durch einen ande-
ren Fachdienst vorgenommen, und zwar ohne Einbindung des zustindigen Fachdienstes.
Ein anderer Aufirag aus dem Bereich ,Tiefbau“ wurde ohne Einholung von Vergleichsange-
boten vergeben, obwohl die Leistung von mehreren Anbietern erbracht werden konnte.

Aus Grinden der Korruptionsprévention und der sehr schwierigen und sich rasch verindern-
den rechtlichen Materie in Bezug auf das Auftrags- und Vergabewesen wurde mit der Ein-
richtung einer ,Zentralen Vergabestelle* im Jahr 2009 unseren im Schlussbericht Uber die
Prifung der Rechnungen des Haushaltsjahres 2007 vom 15. Oktober 2008 gegebenen Emp-
fehlungen gefolgt. Dies wird von uns ausdriicklich begriit. Vor dem Hintergrund préaventiver
Korruptionsbhekémpfung wird die Zuordnung zum Baudezemat kritisch gesehen, insbesonde-
re dann, wenn knapp 80 % der uns zur Priifung vorgelegten Vergaben, die gut 90 % des
Auftragsvolumens ausmachen, aus diesem Bereich kommen. Eine konkrete und konsequen-
te Beachtung des Vier-Augen-Prinzips erfordert eine klare organisatorische Trennung zwi-
schen Bedarfs- und Vergabestelie. Dies wiirde ein abgesichertes - funktionierendes - inter-
nes Kontrollsystem mit geteilter Verantwortung bedeuten. Wir empfehlen daher die Zuord-
nung der ,Zentralen Vergabestelle" zum Baudezernat zu iiberdenken.
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7. Weitere Erlduterungen zur Vermégens-, Ertrags- und Finanziage

7.1 Vermobgenslage

Aus der Bilanz (Anlage 1) ist die folgende Ubersicht zur Vermbgenslage abgeleitet:

31.12.2008 01.01.2008 Veran-
derung |
Aktiva T€ % T€ % T€
Langfristig gebundenes Vermdgen
Immaterielles Vermégen 3.857 0,7 2.229 04| +1.628
Sachvermégen (ohne Vorrate) 449.910 80,0 441674 80,3| +8.236
Finanzvermd&gen {ohne Forderungen) 92.834 16,5| 92.943 16,9 -109
Sonstige Vermdgensgegenstande 811 0.1 753 0.1 +58
547.412 97,3| 537.599 97,7| +9.813
Kurz- und mittelfristig
gebundenes Vermégen
Vorrate 466 0.1 399 0,1 +67
Offentlich-rechtliche Forderungen 5.484 1,0 4.059 0,7| +1.425
Forderungen aus Transferleistungen 1.318 0,2 1.313 0,2 +5
Privatrechtliche Forderungen 3.831 0,7 1.700 0,3| +2.131
Flassige Mittel 626 0,1 1.299 0,2 -673
11.725 21 8.770 1,5| +2.955
Rechnungsabgrenzungsposten 3.595 0,6 3.630 0,8 -35
Summe Aktiva 562.732 100,0 | 549.999 100,0| +12.733
Passiva
Nettoposition (Eigenkapital
Basis-Reinvermogen 209.941 37,3| 213.452 38,8 -3.511
Riicklagen 737 0,1 317 0,1 +420
Jahresergebnis 12.415 2,2 0 0,0] +12.4156
Sonderposten 80.414 143| _76.739 14.0| _+3.675
303.507 53,9] 290.508 52,9 +12.999
Langfristiges Fremdkapital
Verbindlichkeiten aus Krediten
fiir Investitionen 144.239 25,6| 140.698 256 +3.541
Pensionsrickstellungen und
ahnliche Verpflichtungen 59.108 10,5| _57.833 10.5| +1.275
203.347 36,1 198.531 36,1| +4.816
Kurz- u. mittelfristiges Fremdkapital
Liquiditétskredite 23.500 42| 32.450 58| -8.950
Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 2.981 0,5 810 01| +2.171
Transferverbindlichkeiten 3.174 0,6 2.205 0,4 +9069
Sonstige Verbindlichkeiten 3.310 0,6 1.795 0,3] +1.515
Riickstellungen 22.804 40| 22.699 4,1 +105
55.769 9,9 59.959 10,8 -4.190
Rechnungsabgrenzungsposten 109 0,1 1.001 0,2 -892
Summe Passiva 562.732 100,0 | 549.999 100,0| +12.733
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Der Anteil des langfristig gebundenen Vermogens am insgesamt eingesetzten Vermdgen
betragt 97,3 % (erste Eroffnungsbilanz: 97,7 %). Die Finanzierung des langfristig gebunde-
nen Vermégens von T€ 547.412 ist nicht ausschlieBlich durch die Nettoposition (Eigenkapi-
tal) in Hohe von T€ 303.507 und durch langfristige Darlehen iber T€ 144.239 gegeben.
Selbst unter Hinzurechnung der langfristigen Rickstellungen in Héhe von T€ 59.108 ver-
bleibt noch ein Delta von T€ 40.558, dass (iber kurzfristige Fremdmittel finanziert ist.

7.1.1 Langfristiq gebundenes Vermégen

7.1.1.1 Entwicklung im Berichtsjahr

Die aus der Anlagenibersicht (Anlage IVb) entwickelte, nachstehend aufgefihrte Tabelle
vermittelt einen Uberblick (iber die Entwicklung des langfristig gebundenen Vermégens (oh-

ne sonstige Vermoégensgegenstéinde) im Berichtsjahr:

Anschaffungs- oder Kumulierte Buchwerte
Herstellungswerte Abschreibungen
in TE in TE€ in TE

Stand 01.01.2008 698.436 161.590 536.846
Zugidnge +21.415 0 +21.415
Umbuchungen +190 0 +190

720.041 161.590 558.451
Abgénge -4.490 -1.249 -3.241
Abschreibungen/
Berichtsjahr 0 +8.610 -8.610
Stand 31.12.2008 715.551 168.951 546.600

Bei dieser Anlageniibersicht handelt es sich um eine Uberarbeitete Fassung. Dem uns mit
Schreiben vom 27. Juli 2010 (bersandten Jahresabschluss war eine Anlageniibersicht bei-
gefugt, die bereits auf Anhieb betrachtet keine Ubereinstimmung mit den in der Bilanz aus-

gewiesenen Werten ergab.

PB
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Die Uberarbeitete Fassung flhrte zu einer Identitdt der Buchwerte zum 31. Dezember 2008

bei den immateriellen Vermégensgegenstédnden und den Wirtschaftsgiitern des Sach- und

Finanzvermégens mit den in der Bilanz ausgewiesenen Werten. im Endsaldo in der Umbu-
chungsspalte ist jedoch ein Wert von plus T€ 190 ausgewiesen.

Das Bestehen eines Endsaldos von ,Nicht-Null" in der Umbuchungsspalte bedeutet eine in-
tensive Prifung des Anlagevermdgens. Und je tiefer die Priifungshandlungen gingen, desto
mehr Sachverhalte waren zu klaren und demzufolge nahm der zeitiiche Aufwand fiir die Pru-
fungstatigkeiten betréichtlich zu. Im Folgenden werden diese Sachverhalte und die Vorge-
hensweise der Priifung einzeln dargestellt.

Als positiver Nebeneffekt wird fiir die Adressaten des Prifberichts das Zusammenwirken der
drei Jahresabschlusshestandteile Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung sichtbar, das bei
Einhaltung der Grundsétze ordnungsméfiger Buchfuhrung flr sich genommen ein ideales
tnstrument des internen Kontrollsystems ist.

7.1.1.2 Feststellungen zur Verwaltung des langfristig gebundenen Vermégens

Fur die IT-gestiitzte Anlagenbuchhaltung wird das Softwaremodul ,Vermégensverwaltung
(KVV)* genutzt, und zwar bis Juli 2008 die Version ,H&H-KVV 3.02“. In diesem Monat wurde
,ProDoppik 4.0“ eingespielt und am 15. Dezember 2009 erfolgte die Instaliation des Patch
,ProDoppik 4.01C1“. In dieser Nebenbuchhaltung erfolgt die Erfassung samtlicher Vorgénge
in Bezug auf die Verwaltung der immateriellen Vermégensgegenstande sowie des Sach- und
Finanzvermégens. Die als Bestandteil des Anhangs beizufiigende Aniagenibersicht (Anlage
IVb) wird aus der Nebenbuchhaltung entwickelt.

Haupt- und Nebenbuchhaltung sind keine getrennt voneinander arbeitende Systeme, son-
dern miteinander verzahnt. Die Buchwerte aus der Anlageniibersicht werden in die aus der
Hauptbuchhaltung entwickelte Bilanz libernommen. Die in der Anlagentibersicht ausgewie-
senen Abschreibungen des Anlagevermégens entsprechen im Regelfall denjenigen in der
Ergebnisrechnung. Aus den in der Nebenbuchhaltung erfassten Zu- und Abgéngen konnen
Abgleiche zur Bilanz sowie zur Ergebnis- und Finanzrechnung vorgenommen werden. Die in
der Bilanz zum 31. Dezember 2008 ausgewiesenen Buchwerte vermitteln ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage. Demgegeniiber ist die in der
Anlagenibersicht dargestellte Entwicklung des Vermégens im Jahr 2008 nicht richtig.

PB



39

Die in den Jahresanlagennachweisen ausgewiesenen Zugénge des Berichtsjahres gliedern

sich wie folgt:

Bilanzposten Zugdnge 2008
in TE

Immaterielle Vermoégensgegenstinde

Lizenzen 188
Geleistete Investitionszuweisungen und —zuschisse 1.655
Sonstiges immaterielles Vermogen 1.000
Software Congress Union Celle -3
Summe Zuginge Immaterielle Vermégensgegenstinde 2.740

Sachvermdgen

Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgieiche Rechte 2.886
Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte -607
Infrastrukturvermoégen 1.341
Kunstgegenstiénde, Kulturdenkmaler 474
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 670
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 570
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 13.241
Summe Zuginge Sachvermogen 18.675
Zugange Gesamt 21.415

Ein Blick in die obige Tabelle zeigt, dass zwei Vermdgensposten mit negativen Endwerten in
der Zugangsspalte enthalten sind. Grund hierfiir war die nachrichtliche Buchung der Zugén-
ge im Anlagevermégen von zwei BgA's der Stadt Celle, und zwar die Congress Union Celle
und das Parkhaus Bahnhof.

Wie bereits in den Gliederungspunkten-Nr. 4.2 und 5. ausgeflihrt, werden aufgrund der steu-
errechtiichen Selbststéndigkeit der beiden vorgenannten BgA's jeweils eigene Jahresab-
schilisse nach handels- und steuerrechtlichen Grundsétzen erstellt, bestehend aus einer
Bilanz und einer Gewinn- und Verlustrechnung.
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Eine Neubewertung der in die beiden BgA's als gewillkiirtes Betriebsvermdgen eingelegten
Vermdgensgegenstdnde nach den Vorschriften der GemHKVO ist nicht erfolgt. Die Werte
aus den nach handels- und steuerrechtlichen Grundsétzen erstellten Jahresabschlissen

wurden in die Rechnungslegung der Stadt Celle Gbernommen.

Im Falle der Zugénge wurden die im Jahr 2008 im Anlagenspiegel des BgA Congress Union
Celle ausgewiesenen Werte (T€ 238) um die in der Gewinn- und Verlustrechnung gebuchten
Abschreibungen (T€ 713) vermindert und die Salden hieraus in das Anlagevermégen der
Stadt Celle eingestellt, davon minus T€ 495 unter den Zugéngen und plus T€ 20 als Umbu-

chung. Die vorgenannten Abschreibungen sind in gleicher Héhe in der Ergebnisrechnung
enthalten (siehe Gliederungspunkt-Nr. 7.2.10). Der Saldo aus Zugéngen (T€ 11) und Ab-
schreibungen (T€ 37) beim BgA Parkhaus Bahnhof belduft sich auf minus T€ 26. Auch in
diesem Fall sind die Abschreibungen in gleicher Hohe in der Ergebnisrechnung enthalten.
Die folgende Tabelle zeigt die Ubernahme der Daten aus den Jahresabschlissen zum
31. Dezember 2008 der beiden BgA's in das Anlagevermdgen der Stadt Celle:

Bilanzposten BW*) zum | Zugidnge Umbu- BW*) zum

01.01.2008 chungen | 31.12.2008
in TE in TE in TE in TE

Congress Union Celle

Immaterielle Vermodgensgegensténde 3 -3 0 0

Bebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte 13.255 -632 0 12.623

Maschinen und technische Anlagen,

Fahrzeuge 40 -8 231 263

Betriebs- und Geschéftsausstattung,

Pflanzen und Tiere 347 -41 -58 248

Geleistete Anzahlungen,

Anlagen im Bau 0 189 -1563 36

Congress Union Celle 13.645 -495 20 13.170

Parkhaus Bahnhof

Betriebs- und Geschéftsausstattung,

Pflanzen und Tiere 2117 -26 2.091

Parkhaus Bahnhof 2.117 =26 2.091

Gesamt 15.762 -521 20 15.261

BW = Buchwerte
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In den Jahresanlagennachweisen und damit in der Anlageniibersicht werden samtliche Vor-

gange unter den Anschaffungs- oder Herstellungswerten abgebildet, mit der Folge, dass Zu-

génge ein negatives Vorzeichen haben und in der Spalte ,Umbuchungen® ein Endsaldo von

»Nicht-Null* enthalten ist. Im letztgenannten Fall handelt es sich bei dieser Umbuchung um

eine im Jahr 2008 erfolgte Fahrzeugbeschaffung. Diese Art des Ausweises von ,saldierten®

Zugangen und ,sich nicht ausgleichenden“ Umbuchungen ist nicht korrekt und vermittelt ein

unzutreffendes Bild Gber die Entwicklung des Anlagevermédgens der beiden BgA's in der

Rechnungslegung der Stadt Celle. Dariber hinaus sind im Anlagenspiegel die historischen

Anschaffungs- oder Herstellungswerte und die kumulierten Abschreibungen auszuweisen,

wie in den Jahresabschliissen zum 31. Dezember 2008 der beiden BgA's dokumentiert:

Anschaffungs- oder Herstellungswerte

Bilanzposten 01.01.2008 | Zugénge Umbu- | Abgénge | 31.12.2008
chungen

in TE in TE in TE in TE in TE
Congress Union Celle
Immaterielles Vermégen 58 0 -16 0 42
Bebaute Grundstlicke,
grundstiicksgl. Rechte 27.148 0 0 0 27.148
Maschinen u. technische
Antagen, Fahrzeuge 3.647 173 70 3 3.887
Betriebs- und Geschéafts-
ausst., Pflanzen, Tiere 4.906 28 -30 47 4.858
Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau 24 36 -24 0 36
Congress Union Celle 35.783 238 0 50 35.971
Parkhaus Bahnhof
Bebaute Grundstiicke,
grundstiicksgl. Rechte 2.375 0 0 0 2.375
Maschinen u. technische
Anlagen, Fahrzeuge 83 0 0 0 83
Betriebs- und Geschéfts-
ausst., Pflanzen, Tiere 213 11 1 223
Parkhaus Bahnhof 2.671 11 1 2.681
Gesamt 38.454 249 51 38.652
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Bilanzposten 01.01.2008 | Zugédnge Umbu- Abginge | 31.12.2008
chungen

in T€ in TE in TE inTE in TE
Congress Union Celle
Immaterielles Vermogen 55 3 -16 0 42
Bebaute Grundstiicke,
grundstiicksgl. Rechte 13.893 633 0 0 14.526
Maschinen u. technische
Anlagen, Fahrzeuge 3.603 21 3 3 3.624
Betriebs- und Geschéfts-
ausst., Pflanzen, Tiere 4,587 56 13 47 4.609
Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau 0 0 0 0
Congress Union Celle 22.138 713 50 22.801
Parkhaus Bahnhof
Bebaute Grundstiicke,
grundstiicksgl. Rechte 265 32 0 0 297
Maschinen u. technische
Anlagen, Fahrzeuge 83 0 0 0 83
Betriebs- und Geschéfts-
ausst., Pflanzen, Tiere 206 5 0 1 210
Parkhaus Bahnhof 554 37 1 590
Gesamt 22.692 750 51 23.391

Der Anlagenspiegel des BgA Congress Union Celle beinhaltet darliber hinaus die in diese

Einrichtung eingelegten Beteiligungen an der E.ON Avacon AG und an der E.ON AG. Aus

steuerrechtlichen Griinden sind des Weiteren die Anteile an verbundenen Unternehmen
(Verwaltungs GmbH Stadtische Union und Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS
UNION CELLE) dem BgA Congress Union Celle zugeordnet. Diese Beteiligungen und Antei-

le an verbundenen Unternehmen werden in der Bilanz der Stadt Celle im Finanzvermégen

ausgewiesen und sind dort - im Gegensatz zu den jmmateriellen Vermdgensgegensténden

und zu den Wirtschaftsgitern des Sachvermdgens - mit den richtigen Anschaffungs- oder

Herstellungswerten ausgewiesen.
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Die Summe der Buchwerte entspricht denen in die Rechnungslegung der Stadt Celle (iber-
nommenen Betrage. Damit sind die in der stddtischen Bilanz ausgewiesenen Werte richtig,
nicht aber alle anderen in der Anlagenibersicht darzustellende Betrige aus historischen An-
schaffungs- oder Herstellungswerten, Zu- und Abgdngen sowie Umbuchungen.

Umbuchungen stellen Ausweisénderungen bei den immateriellen Vermégensgegenstinden
sowie im Sach- und Finanzvermégen dar. Sie zeigen keine Veranderungen von Werten und

von Mengen auf. Daraus folgt, dass der Endsaldo der Spalte ,Umbuchungen” € 0,00 betra-
gen muss. Fiir den BgA Congress Union Celle konnte die Differenz in der Spalte ,Umbu-
chungen® infolge der nicht richtigen Datenilbernahme in die stadtische Rechnungslegung
geklart werden. Damit verbleibt noch ein Delta von T€ 170 (aus T€ 190 It. Anlageniibersicht
minus T€ 20 It. BgA Congress Union Celle).

Das Gesamtanlagevermégen der Stadt Celle besteht aus iiber 30.000 einzeln aktivierten
Wirtschaftsgiitern. Umbuchungen sind in jeder Anlageart enthalten. Aufgrund der Vielzahl
von Stornierungs- und Korrekturbuchungen kann beim Gesamtanlagevermégen der Stadt
Celle im Gegensatz zu den beiden BgA's nur eine Prifung anhand von Stichproben durchge-
flhrt werden. Nach dem Ergebnis unserer Priifung handelt es sich bei dem noch verbleiben-
den Umbuchungs-Endsaldo von T€ 170 um nicht richtig erfasste Zugénge.

Im Haushaitsjahr 2008 wurden Zugénge in einem Gesamtvolumen von T€ 2.015 gebucht,
die zu stornieren waren. Diese Stornierungen konnten nur ber Abgangsbuchungen vorge-
nommen werden. Diese nicht ordnungsméfige Verwaltung der immateriellen Vermogensge-

genstande und der Wirtschaftsgiiter des Sachvermoégens hat seine Ursache in dem Softi-

waremodul ,Vermégensverwaltung (KVV)“. Die folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick
uber die nicht ordnungsméfigen Stornierungen von Zugéngen Uber Abgangsbuchungen,
gegliedert nach den jeweiligen Vermégensposten:

2008 in TE
Immaterielle Vermogensgegenstande 838
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 782
Infrastrukiurvermégen 4
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 15
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 376
Summe stornierte Zugénge mit Ausweis in der Spalte ,,Abgénge* 2.015
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In der Anlageniibersicht werden unter den Anschaffungs- oder Herstellungswerten der imma-
teriellen Vermogensgegenstiande und des Sachvermdgens Abgénge in einem Gesamtvolu-
men von T€ 4.381 genannt. Wenn davon fast die Hélfte keine Abgénge von Gegensténden
des Anlagevermégens sind, sondern es sich hierbei um stornierte Zugénge handelt, dann
fuhrt ein solcher Ausweis zu Unstimmigkeiten im Rahmen der Uberleitung zur Finanz- und

Ergebnisrechnung, wie folgende Ubersicht zeigt:

2008 in TE

Anlageniibersicht

Abgéange zu Anschaffungs- oder Herstellungswerten 4.381
/. kumulierte Abschreibungen -1.249
= Abgange zu Buchwerten 3.132
Bilanz und Finanzrechnung

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen, die der Investitions-

tatigkeit zuzuordnen sind (Abgang in 2008, Zahlung in 2009) 108

Berichtigung der ersten Eroffnungsbilanz (§ 61 Abs. 1 GemHKVO) 14

Einzahlungen aus der Verduferung von Sachvermogen

(ohne Versicherungsentschadigungen) 2.283
= Summe Abgénge unter bilanziellen und finanziellen Aspekten 2.405
Summe ,,periodisierte Einzahlungen minus Summe Buchwerte 727
Ergebnisrechnung

Ertradge aus dem Abgang von Gegenstéanden des Anlagevermogens 1.370
/. Aufwendungen aus dem Abgang von Gegenstanden des

Anlagevermdgens -82
= Summe ergebniswirksame Abginge +1.288
Delta Anlageniibersicht/Bilanz, Finanz- und Ergebnisrechnung 2.015

Ertrage aus dem Abgang von Gegensténden des Anlagevermégens werden erzielt, wenn die
Einzahlungen (ber den Buchwerten liegen. Sind die Einzahlungen dagegen niedriger, ent-
stehen dadurch Aufwendungen. Dariiber hinaus entstehen Aufwendungen, wenn Gegen-

stéande des Anlagevermdégens mit Buchwerten von > € 0,00 verschrottet werden.
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Ein Blick in die vorige Tabelle zeigt, dass die Einzahlungen aus der VeriduRerung von Ge-

gensténden des Anlagevermdgens um T€ 727 niedriger sind als die zum Zeitpunkt der Ver-

auflerung bestehenden Buchwerte dieser Wirtschaftsgiiter. Demzufolge wére in der Ergeb-

nisrechnung ein gleich hoher (negativer) Saldo aus der Gegenliberstellung von Ertragen und

Aufwendungen aus dem Abgang von Gegenstédnden des Anlagevermégens auszuweisen.

Tatséchlich besteht ein positiver Saido in Héhe von T€ 1.288. Die Differenz hieraus betrégt

T€ 2.015 und ist ausschlieBlich - wie vorher detailliert beschrieben - auf die stornierten Zu-

gangsbuchungen zuriickzufiihren. Die folgende Tabelle zeigt die Ubereinstimmung von An-

lageniibersicht, Bilanz, Finanz- und Ergebnisrechnung nach der Eliminierung dieser stornier-

ten Zugangsbuchungen:

2008 in T€

Korrigierte Anlageniibersicht

Abgénge zu Anschaffungs- oder Herstellungswerten 4.381
. stornierte Zugangsbuchungen -2.015
. kumulierte Abschreibungen -1.249
= Abgéange zu Buchwerten 1.117
Bilanz und Finanzrechnung

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen, die der Investitions-

tatigkeit zuzuordnen sind (Abgang in 2008, Zahlung in 2009) 108

Berichtigung der ersten Eréffnungsbilanz (§ 61 Abs. 1 GemHKVO) 14

Einzahlungen aus der VerdulRerung von Sachvermégen

(ohne Versicherungsentschédigungen) 2.283
= Summe Abginge unter bilanziellen und finanziellen Aspekten 2,405
Summe Bilanz und Finanzrechnung minus Summe Buchwerte -1.288
Ergebnisrechnung

Ertrage aus dem Abgang von Gegensténden des Anlagevermégens 1.370
/. Aufwendungen aus dem Abgang von Gegenstinden des

Anlagevermdgens -82
= Summe ergebniswirksame Abgénge +1.288
Delta Anlageniibersicht/Bilanz, Finanz- und Ergebnisrechnung 0
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Unter Einbeziehung der vorgenannten Sachverhalte erfolgt als weitere alternative Prifungs-
handlung die Bestimmung der Zugénge der immateriellen Vermdgensgegenstande und des
Sachvermdgens; danach ergibt sich folgendes Bild:

Zuginge 2008, aus den Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit entwickelt

2008 in TE€

Bilanz, Finanz- und Ergebnisrechnung

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in 2008 18.941
/. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zum 01.01.2008,

die der Investitionstétigkeit zuzuordnen sind (Zugang in 2007,

Zahlung in 2008) -735
+ Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zum 31.12.2008,

die der Investitionstitigkeit der BgA’s Congress Union Celle und

Parkhaus Bahnhof zuzuordnen sind (Zugang in 2008,

Zahlung in 2009) +127
+ Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zum 31.12.2008,

die der Investitionstétigkeit zuzuordnen sind (Zugang in 2008,

Zahlung in 2009) +1.075
+ Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen zum 31.12.2008

{Zugang in 2008, Zahlung in 2009) +219
+ Zuginge aus Berichtigungen der ersten Erdffnungsbilanz

(§ 61 Abs. 1 GemHKVQ) +200
+ Zugange aus aktivierten Eigenleistungen +308
+ Zugéange aus Komekturbuchungen von Abgéngen mit

auflerplanmafigen Abschreibungen +225
= Summe Zugédnge 2008 20.360
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Zugédnge 2008, aus der Anlageniibersicht entwickelt

2008 in T€

Zugénge It. Anlageniibersicht 21.415
/. stornierte Zugangsbuchungen (Zugang = Abgang) -2.015
+ Stornierungen der nicht richtig Gbernommenen Zugangsbuchungen

aus den Anlagespiegeln der Jahresabschliisse 2008 der

BgA’s Congress Union Celle und Parkhaus Bahnhof +521
+ Zugénge aus den Anlagenspiegeln der Jahresabschlisse 2008

der BgA’s Congress Union Celle und Parkhaus Bahnhof +249
+ Saldo aus der Spalte Umbuchungen der Anlageniibersicht +190
= Zuginge 2008 20.360

Zugiinge 2008, aus den Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit

entwickelt 20.360

Delta 0

Wie bereits mehrfach beschrieben, hat die nicht ordnungsméaRige Darstellung des Anlage-
vermbgens seine Ursache in dem Softwaremodul ,Vermégensverwaltung (KVV)“. Obwohi
standige Anpassungen erfolgten, allein im Falle der Version von ,H&H-KVV 3.02“ waren dies
zehn Anderungen, von ,H&H-KVV 3.02A" bis ,H&H-KVV 3.02J*, war es erst mit Installation
der Version ,ProDoppik 4.01C1“ am 15. Dezember 2009 méglich, eine den Grundsitzen
ordnungsméfiger Buchfiihrung geniigende Vermégensverwaltung durchzufiihren.

Als Beispiel von besonderer Bedeutung ist an dieser Stelle auf die Bearbeitung der Sachan-
lagenvermdgensposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ hinzuweisen. Mit der
Korrektur von fehlerhaften Buchungen in diesem Bereich konnte erst Ende 2009 begonnen
werden. Damit ist im Wesentlichen die Verzogerung bei der Erstellung des Jahresabschlus-
ses der Stadt Celle zum 31. Dezember 2008 begriindet.

Diese Méngel in der eingesetzten Software filhren zu der fehlerhaften Darstellung der Ent-
wicklung des Anlagevermégens, und zwar sowoh! bei den Anschaffungs- oder Herstellungs-

werten als auch bei den Abschreibungen. Wie bereits im Falle der BgA’s Congress Union
Celle und Parkhaus Bahnhof ausgefiihrt, entsprechen die in der Anlageniibersicht ausgewie-
senen Zugange und Umbuchungen nicht den tatséchlichen Verhaltnissen.
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7.1.1.3 Einzelfeststellungen zu den immateriellen Vermdgensgegenstinden

im Berichtsjahr wurde Software in einem Gesamtvolumen von T€ 188 erworben und nicht
mehr genutzte Programme mit Anschaffungs- oder Herstellungswerten von T€ 1 ausgebucht.

Das Gros der unter den immateriellen Vermégensgegenstinden erfassten Zugénge wird

durch den im August 2008 beglichenen Kostenanteil der Stadt Celle am Projekt ,Ostumge-
hung Bundesstrae 3" in Héhe von T€ 1.000 bestimmt.

Woeitere wertmaRig bedeutende Zugénge bestehen durch geleistete Investitionszuweisungen
und -zuschisse fir das Projekt ,Soziale Stadt Sanierung Celle-Neustadt" Gber T€ 575. In der
Anlageniibersicht sind in der Spalte ,Zugange” T€ 1.413 ausgewiesen, davon waren T€ 838
uber eine Abgangsbuchung zu stornieren.

Die gesamten Zugénge bei den immateriellen Vermdgensgegenstédnden (T€ 1.902) liegen

mit T€ 1.618 {ber den im Berichtsjahr gebuchten Abschreibungen (T€ 272).

7.1.1.4 Einzelfeststellungen zum Sachvermégen

Zu Beginn unserer unter diesem Gliederungspunkt genannten Ausfiihrungen weisen wir da-
rauf hin, dass aufgrund der Vielzahl von Stornierungs- und Korrekturbuchungen eine genaue
Zuordnung des Endsaldos von plus T€ 190 aus der Spalte Umbuchungen der Anlageniiber-
sicht zu den Zugéngen der einzelnen Sachvermégensposten nicht moglich ist.

Von den unter dem Posten Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte” er-

fassten Zugéngen (T€ 2.886) wurden insgesamt T€ 782 storniert. Demgegeniiber sind im
Berichtsjahr Grundstiicke mit Anschaffungs- oder Herstellungswerten lber T€ 930 (aus
T€ 1.712 It. Anlageniibersicht minus Stornierungen in Hohe von € 782) verauliert worden.
Aus der Gegenliiberstellung von Verkaufserldsen, Buchwerten und auerplanméBigen Ab-
schreibungen ergibt sich ein auBerordentlicher Ertrag von T€ 1.243. Bemerkenswert ist, dass
unter diesem Posten des Sachvermdgens planméRige Abschreibungen (T€ 9) gebucht sind.

Grund hierfiir sind die bis zum September 2005 durchgefiihrten Hochwasserschutzmalnah-
men, die mit T€ 450 in der ersten Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 aktiviert und Gber
einen Zeitraum von 50 Jahren abgeschrieben werden.

PB
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Nach Stornierung der (ibernommenen Daten aus den Anlagenspiegeln der Jahresabschiiis-
se zum 31. Dezember 2008 der BgA’s Congress Union Celle und Parkhaus Bahnhof verblei-

ben im Berichtsjahr unter dem Posten ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rech-
te® auszuweisende Zugange von T€ 125.

Die Zugénge des ,Infrastrukturvermdgens” (T€ 1.336 (aus T€ 1.340 It. Anlagenibersicht mi-

nus Stornierungen in Hohe von T€ 4)) werden fast ausschlieBlich durch aktivierungspflichtige
Aufwendungen fiir Kandle und Stra’en bestimmt. Das ,Infrastrukturvermégen® bildet mit
Buchwerten zum 31. Dezember 2008 {iber T€ 202.144 den mit Abstand gréRten Einzelpos-
ten in der Bilanz.

Von den Anschaffungs- oder Herstellungswerten der ,Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler*
in Hohe von T€ 53.379 entfallen allein T€ 21.278 auf das Neue Rathaus. In der Anlagen-
Ubersicht sind weitere Baudenkmdler mit Anschaffungs- oder Herstellungswerten iiber
T€ 31.444 enthalten, so dass die zu aktivierenden Kunstgegensténde lediglich mit T€ 657

bilanziert sind.

Im August 2008 wurde ein Feuerléschfahrzeug mit einem Anschaffungswert von T€ 189 und
im Oktober des gleichen Jahres ein Kommunaltraktor mit aktivierungspflichtigen Aufwendun-

gen (ber T€ 83 erworben. Beide Anschaffungen machen gut 40 % der unter dem Posten
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge" erfassten Zugénge aus.

Bestandteil des Sachvermégenspostens ,Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und

Tiere” sind die im Berichtsjahr zugegangenen Vermégensgegenstinde mit Anschaffungswer-
ten zwischen netto € 150,00 und netto € 1.000,00. Fir diese Vermégensgegenstiande wird
ein Sammelposten gebildet und iiber finf Jahre abgeschrieben.

Der tberwiegende Teil der Zugédnge im Sachvermégen besteht durch die aktivierungspflicht-

igen Aufwendungen im Bereich ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau* (ber T€ 12.712
(aus T€ 13.241 It. Anlagenibersicht minus Korrektur der Zugénge im BgA Congress Union
Celle (T€ 153) minus Stornierungen in Héhe von € 376). Die beiden gréRten Einzelposten
bilden die unter mehreren Inventarnummern erfassten Buchungen von solchen Leistungen
im Zuge der Einflihrung der Ganztagsschule und die Anschaffungs- oder Herstellungswerte
fur das Verkehrskonzept Innenstadt, dullerer Ring, mit dem Neubau der Allerbriicke.
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Neben den Riickstellungen gehtren vor allem die Geleisteten Anzablungen, Anlagen im
Bau' zu denjenigen Bilanzposten, die im Rahmen der Ausnutzung von rechtlich zuldssigen

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden unter Einhaltung der Grundsatze ordnungsmabiger
Buchfiihrung ergebniswirksame Auswirkungen haben. Bei den ,Geleisteten Anzahlungen,
Anlagen im Bau" besteht diese ergebniswirksame Auswirkung durch die Festlegung des Ge-
fahreniibergangs (Erlangung des Eigentums an einem Vermdgensgegenstand) bzw. durch
das Datum der Inbetriebnahme. Insbesondere der letztgenannte Fall ist von groRer Bedeu-
tung, da es sich hierbei teilweise um periodenlbergreifende Projekte wie beispielsweise der
Neubau der Allerbriicke und um aktivierungspflichtige Aufwendungen fiir die Sanierung oder
den Bau von Kanilen und Straften handelt. Unsere Priifung ergab, dass im Haushaltsjahr
2008 unter dem Posten ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ ausgewiesene Vermo-

gensgegenstdnde in einem Gesamtvolumen von T€3.211 (= 17,4 % der zum Stichtag
31. Dezember 2008 bilanzierten ,Geleisteten Anzahlungen. Anlagen im Bau") mit Datum

1. Januar 2009 in das abschreibungsfahige Sachvermdgen umgebucht wurden, obwohl eine
Nutzbarkeit bereits im Berichtsjahr gegeben war; im Einzelnen:

Bilanzposten zum 01.01.2009 nach Umbuchung aus AHW*) | AfA*) 2009
»Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ in TE in TE
Bebaute Grundstlicke und grundstlicksgleiche Rechte 16 1
Infrastrukturvermégen 2.677 65
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 518 26
Gesamt 3.211 93

*) AHW = Anschaffungs- oder Herstellungswerte
*) AfA = Absetzung fiir Abnutzung (Abschreibungen}

Wire aufgrund der im Haushaltsjahr 2008 gegebenen Nutzbarkeit eine periodengerechte
Umbuchung in das abschreibungsfahige Sachvermégen erfolgt, wiirde dies einen geénder-

ten Bilanzausweis zum 31. Dezember 2008 innerhalb des Sachvermégens bedeuten. Die
ergebniswirksame Auswirkung hétte unter Zugrundelegung einer durchschnittlichen Halbjah-
res-Abschreibung im Berichtsjahr T€ 46,5 betragen und damit um diesen Wert das Jahreser-
gebnis vermindert. An dieser Stelle verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen im Gliederungs-
punkt-Nr. 4.1 in Bezug auf einen unabdingbaren sténdigen Informationsfluss zwischen den
technischen Abteilungen und dem Fachdienst Finanzwirtschaft, umso sicherzustellen, dass
die Fertigstellung von Bauvorhaben rechtzeitig gemeldet wird.

PB
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7.1.1.5 Einzelfeststellungen zum Finanzvermégen

In der beigefiigten Anlagenibersicht 2008 (Antage 1Vb) sind die Bestandteile des Finanz-
vermégens ausgewiesen; im Einzelnen:

31.12.2008 | 01.01.2008
inT€ in TE
Anteile an verbundenen Unternehmen
Stadtwerke Celle GmbH 12.782 12.782
Stadtische Wohnungsbau GmbH 4.350 4.350
CD-Kaserne gGmbH 26 26
Verwaltungs GmbH Stadtische Union 25 25
Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE 25 25
Betriebsfiihrungs gGmbH Heilen im Dialog 19 19
Tourismus Region Celle GmbH 18 18
Summe Anteile an verbundenen Unternehmen 17.245 17.245
Beteiligungen
E.ON Avacon AG 55.225 55.225
E.ON AG 19.0156 19.015
Osthannoversche Eisenbahnen AG 143 143
Lineburger Heide GmbH 7 7
Hannoversche Volksbank eG 1 1
Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums GbR 0 0
Summe Beteiligungen 74.391 74.391
Ausleihungen 1.198 1.307
Gesamt 92.834 92.943
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Im Vorgriff auf den nach § 100 Abs. 4 NGO zu erstellenden Gesamtabschluss haben wir be-
reits zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2008 einen Abgleich der Forderungen und Verbind-
lichkeiten zwischen der Stadt Celle und ihren zu konsolidierenden Tochterunternehmen
durchgefiihrt. Der Gesamtabschluss wird erstmals zum 31. Dezember 2011 erstellt. Exemp-
larisch wurden von uns die drei Tochterunternehmen Stadiwerke Celle GmbH, Stadtische
Wohnungsbau GmbH und CD-Kaserne gGmbH ausgewéhlt. in keinem Fall bestand eine
Ubereinstimmung zwischen den bilanzierten Werten der Tochterunternehmen und denen
des Gesellschafters Stadt Celle. Ursache hierfir sind in den gepriften Bilanzen zum
31. Dezember 2008 der Tochterunternehmen ausgewiesene Forderungen und Verbindlich-
keiten gegeniiber der Stadt Celle, die beim Gesellschafter in der Rechnungslegung des Jah-
res 2008 gebucht wurden, aber nicht in der stadtischen Bilanz zum 31. Dezember 2008. An
dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sich hierbei nur um einen Teilbereich der Konso-
lidierungsmafinahmen handelt, eine Ertrags- und Aufwandskonsolidierung haben wir bei-
spielsweise nicht durchgefiihrt. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, wie wichtig die Einhal-
tung der Grundsaize ordnungsmaéBiger Buchfiihrung in Bezug auf eine periodengerechte

Buchung ist.

Die Beteiliqgung an der Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums GbR wurde
gemal § 44 Abs. 4 GemHKVO nach dem Vorsichtsprinzip mit einem Erinnerungswert von
€ 1,00 bewertet. Wie in Gliederungspunkt-Nr. 5 ausgefihrt, erfolgt derzeit eine Vermégens-
erfassung und -bewertung der GbR mit dem Ziel, riickwirkend zum 1. Januar 2011 eine erste
Eréffnungsbilanz fiir diese Einrichtung zu erstellen. Damit ist die Voraussetzung fur die Er-
mittlung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechenden Gesellschaftsanteil an der GbR
gegeben und die erste Eréffnungsbilanz der Stadt Celle durch einen spéteren Jahresab-
schluss entsprechend zu dndern (§ 61 Abs. 2 GemHKVO).

Unter den Ausleihungen werden die von der Stadt Celle gewahrten langfristigen Darlehen
ausgewiesen. Hierzu gehdren beispielsweise die gegeniiber Mitarbeiter/innen bestehenden

Darlehen.

PB
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7.1.1.6 Einzelfeststellungen zu den sonstigen Vermdégensgegenstinden

In den nach handels- und steuerrechtlichen Grundsitzen erstelliten Jahresabschliissen von
wirtschaftlichen Unternehmen sind die sonstigen Vermdgensgegenstiinde i. d. R. dem kurz-

und mittelfristigen Vermégen zuzuordnen. Die folgenden drei Einzelposten der von der Stadt
Celle zum Stichtag 31. Dezember 2008 bilanzierten sonstigen Vermdgensgegenstinde in
Hohe von T€ 811 (01.01.2008: T€ 738) bilden aufgrund ihres Charakters ein Teil des lang-
fristig gebundenen Vermégens:

- Versorgungsriicklage Beamte bei der Niedersachsischen Versorgungkasse (T€ 492)
- Marianne-Hormow-Stiftung (T€ 212)

- Klérschlammfonds (T€ 107).

In einem Schreiben der Niederséchsischen Versorgungskasse vom 11. Februar 2009 wurde
der Bestand der Gesamt-Riicklage in Héhe von T€ 492 bestitigt.

Die rechtlich unselbststandige Marianne-Hornow-Stiftung gehort gemaR § 102 Abs. 2 NGO
zum Sondervermégen der Stadt Celle. Nach § 95 Abs. 1 Satz 2 NGO ist fiir das Stiftungska-
pital eine zweckgebundene Riicklage in gleicher Hohe zu bilden. Das Stiftungskapital be-
steht in Form eines Sparkassenbriefs und wurde durch eine eingeholte Saldenbestatigung
nachgewiesen. Die Passivierung des Stiftungskapitals erfolgt unter der .Nettoposition (Ei-

genkapital)®.

Basis flir die Bilanzierung der Anteile am freiwilligen Kiarschlammfonds der Kommunen bil-
det der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 dieser Einrichtung. Danach hat die Stadt
Celle zu diesem Zeitpunkt ein anteiliges Fondsvermdgen von T€ 107. Die Aufgabe des bei
der Bundesarbeitsgemeinschaft Deutscher Kommunalversicherer (BADK) gehaltenen Klir-
schlammfonds ist es, fir die beteiligten Kldrschlamm-Abgeber Entschédigungen fur Schiden
von Landwirten nach Mafligabe des Kldrschlammaufbringungsvertrages zu leisten. Entspre-
chende Regelungen sind in der Verordnung Uber den Klarschlamm-Entschidigungsfonds
(KIarEV) dokumentiert. Analog der Vorgehensweise bei der Marianne-Hornow-Stiftung wird
der Anteil am freiwilligen Klérschlammfonds unter der ,Nettoposition (Eigenkapital)* passi-
viert.



54

7.1.2 Kurz- und mittelfristig gebundenes Vermdgen

Das zum Stichtag 31. Dezember 2008 bilanzierte Vorratsvermégen beinhaltet die Besténde

an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen der Fachdienste ,Grin- und StralRenbetrieb® sowie ,Klar-
werk und Kanalbetrieb®. Der ausgewiesene Wert in Héhe von insgesamt T€ 396 wurde aus
der Lagerbuchfihrung (Softwareprogramm ,LIMES®) Ubernommen. Darliber hinaus werden
in diesem Bilanzposten die Vorrite aus dem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 des

BgA Congress Union Celle Gber T€ 70 erfasst, so dass sich der Gesamtbeirag auf T€ 466 (1.
Januar 2008: T€ 399) beléuft.

Die zum 31. Dezember 2008 bestehenden Forderungen {(Anlage IVd) setzen sich zusammen

aus:
31.12,.2008 | 01.01.2008
in T€ inT€
Offentlich-rechtliche Forderungen 5.484 4.059
Forderungen aus Transferleistungen 1.318 1.313
Privatrechtliche Forderungen 3.831 1.700
Gesamt 10.633 7.072

Samtliche Forderungen sind in Summen- und Saldenlisten nachgewiesen.

Im Hinblick auf die latenten Risiken im Rahmen der Einbringlichkeit von o&ffentlich-

rechilichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen wurde jeweils eine pau-
schale Wertberichtigung gebildet, die in den in der obigen Tabelle ausgewiesenen Werten
bereits beriicksichtigt ist. Im Falle der &ffentlich-rechtlichen Forderungen betragt diese Pau-

schalwertberichtigung T€ 672 und bei den Forderungen aus Transferleistungen T€ 618. Die
Ermittlung dieser Pauschalwertberichtigungen ist fir uns plausibel und nachvollziehbar.

Die Steigerung der offentlich-rechtlichen Forderungen um T€ 1.425 im Vergleich zum Vorjahr
ist zu einem grofden Teil auf noch nicht beglichene Gewerbesteuerzahlungen zuriickzufihren
(31. Dezember 2008: T€ 3.559, 1. Januar 2008: T€ 2.322). Bei der Steigerung der privat-
rechtlichen Forderungen ist als wesentliche Ursache der im Vergleich zum 1. Januar 2008

erhdhte Anspruch aus der Erstattung von Ertragsteuern flr die vereinnahmten Dividenden
aus den Beteiligungen an der E.ON Avacon AG und an der E.ON AG zu nennen.
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Der zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2008 ausgewiesene Bestand an liquiden Mitteln setzt
sich zusammen aus:

31.12.2008 01.01.2008
in TE in TE€
Bankguthaben
Girokonten 405 1.199
Schulgirokonten 109 26
Spendenkonto 50 24
Sparbiicher 10 16
Termingeld 6 0
Summe Bankguthaben 580 1.265
Barmittel
Handvorschiisse 18 19
Barkasse 28 15
Summe Barmittel 46 34
Gesamt 626 1.299

Die Besténde der Barmittel entsprechen den im jeweiligen Kassenjournal ausgewiesenen
Betragen; die Bankguthaben sind durch gleichlautende Kontoauszige und Saldenbestati-

gungen belegt.

7.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

in den Rechnungsabgrenzungsposten der Aktivseite (T€ 3.595) sind Ausgaben vor dem Ab-
schiussstichtag ausgewiesen, die Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstel-

len. Hierbei handelt es sich gréfitenteils um die Beamtenbeziige fiir den Monat Januar 2009
einschlieBlich der im Voraus zu zahlenden Beitrdge an die Niederséchsische Versorgungs-
kasse fir das erste Quartal 2009 in einem Gesamtvolumen von T€ 1.197 sowie die im De-
zember 2008 fiir den Monat Januar 2009 geleisteten Zahlungen im Rahmen der sozialen
Sicherung lber T€ 2.363.
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Des Weiteren werden unter den Rechnungsabgrenzungsposten der Aktivseite beispielswei-
se abzugrenzende Zahlungen fiir Abonnements und Softwarewartungsvertrage erfasst. Die-
se sonstigen Abgrenzungsposten belaufen sich zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2008 auf

insgesamt T€ 35.

7.1.4 Nettoposition (Figenkapital)

In der folgenden Ubersicht ist die Entwicklung der Nettoposition (Eigenkapital) im Haushalts-
jahr 2008 dargestellt:

in TE
Anfangsbestand zum 01.01.2008 290.508
.. Berichtigung der ersten Eroffnungsbilanz nach § 61 Abs. 1 GemHKVO -3.511
+ Zuflihrung zu den Riicklagen +420
+ Jahresergebnis 2008 +12.415
+ Zufiihrung zu den Sonderposten +3.675
Endbestand zum 31.12.2008 303.507

Die Berichtigungsbuchungen im Rahmen der Korrektur der ersten Eréffnungsbilanz zum

1. Januar 2008 sind einzeln nachgewiesen und flr uns nachvoliziehbar.

Den Zufilhrungen zu den Riicklagen liegen fast ausschlieflich im Berichtsjahr erhobene Er-
stattungsbetrége flr Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen in einem Gesamtvolumen von
T€ 412 zugrunde. Basis fur diese zu leistenden Zahlungen sind die Vorschriften im Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG) und im Baugesetzbuch (BauGB). Die weiteren Zufihrungen
zu den Riicklagen resultieren aus den Zinsertrégen fiir das Stiftungskapital der Marianne-
Hornow-Stiftung (T€ 6} und aus der Fortschreibung des freiwilligen Klarschlammfonds (T€ 2).

Wie in der Lagebeurteilung des Oberbirgermeisters (Gliederungspunkt-Nr. 4.4) ausgefihrt,
ist aufgrund der Regelungen in der NGO, der GemHKVO und im GemHausRNeuOG ND
2005 ein Jahresiberschuss zuerst mit vorgetragenen Sollfehibetrdgen aus der bisher ange-
wandten Rechnungslegung nach kameralen Grundsétzen zu verrechnen.
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Der vorgetragene Sollfehlbetrag aus kameralem Abschiuss belauft sich auf € 28,7 Mio. Nach
Abzug des in 2008 erzielten Jahresiiberschusses von € 12,4 Mio. verbleibt ein Fehlbetrag
von € 16,3 Mio. Erst wenn dieser Fehlbetrag vollsténdig abgebaut ist, kann eine andere Er-

gebnisverwendung - wie eine Ricklagenbildung - erfolgen.

Bei der Zufilhrung zu den Sonderposten handelt es sich um einen ,saldierten” Wert; dieser
gliedert sich auf in:

31.12.2008 01.01.2008 | Veranderung
in TE€ in TE in TE

Zuwendungen und Umlagen fir
Vermdgensgegenstinde 36.406 34.951 +1.455
Beitrdge und dhnliche Entgelte 33.504 34.539 -1.035
Geblhrenausgleich 2.410 1.372 +1.038
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 8.084 5.861 +2.223
Sonstige Sonderposten 10 16 -8
Gesamt 80.414 76.739 +3.675

Nach § 42 Abs. 5 GemHKVO sind empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse als
Sonderposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegen-

standes aufzuldsen.

Unter den Sonderposten fiir Beitrége und &hnliche Entgelte werden die von den Anliegern
erhobenen Erschliefungs-, Kanalbau- und StraRenausbaubeitrige erfasst, die ebenfalls ent-
sprechend der Nutzungsdauer des Vermégensgegenstandes aufzuldsen sind.

Bei den Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich handelt es sich um Kosteniiberdeckungen der
kostenrechnenden Einrichtungen. Nach § 5 Abs. 2 NKAG bestent die Verpflichtung, diese
Uberschiisse innerhalb von drei Jahren auszugleichen. Die Verdnderung im Sonderposten
Gebihrenausgieich resultiert aus der Berichtigungsbuchung der ersten Eréffnungsbilanz in
Hohe von T€ 1.261 (Passivtausch durch Mehrung des Sonderpostens Gebihrenausgleich
und gleich hohe Minderung des Reinvermégens), einer Zufilhrung (T€ 35) und aus einer Auf-
ibsungsbuchung Uber T€ 258.
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Bestandteil des Sonderpostens fir erhaltene Anzahlungen sind beispielsweise Investitions-

zuweisungen und -zuschiisse fir Bauvorhaben im Rahmen des Hochwasserschutzes und
von den Anliegern erhobene Ablosezahlungen fiir ErschlieBungsmaftnahmen.

Die sonstigen Sonderposten beinhalten Zahlungen fiir die zukiinftige Ubernahme von Grab-
pflegeleistungen durch die Stadt Celle. Hierfiir bestehen Sparbicher, die unter den liquiden

Mitteln aktiviert wurden.

Im Berichtsjahr sind Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten in Hohe von T€ 3.225 er-

gebniswirksam gebucht worden.

7.1.5 Langfristiges Fremdkapital

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen im Haushaltsjahr 2008 ist der
beigefiigten Schuldeniibersicht (Anlage 1Vc) zu entnehmen, die Einzahiungen (Umschuldung
und Neuaufnahme) und Auszahlungen (Umschuldung und Tilgung) aus der Finanzierungsta-
tigkeit der Gesamtfinanzrechnung (Aniage lll). Das anzuwendende Muster 17 fiir die Schul-
deniibersicht sieht eine gemeinsame Darstellung der vorgenannten Komponenten nicht vor.
Aus Griinden einer gréieren Transparenz empfehlen wir aber eine Zusammenfassung, d. h.
die Schuldeniibersicht ist um die Einzahlungen und Auszahlungen einschlieBlich der Zinsen

fur die langfristigen Darlehen zu erweitern.

Aufgrund des allgemein niedrigen Zinsniveaus im September 2006 wurden in diesem Monat
vier Kredite in einem Gesamtvolumen von T€ 15.707 neu verhandelt, deren Zinsbindung im
Jahr 2008 endete. Die Umschuldung erfolgte am 12. September 2006 durch eine Darlehens-
aufnahme im Rahmen der Krediterméachtigung der Haushaltssatzung 2006 fiir das Haus-
haltsjahr 2006, die Auszahlung des Darlehens in 2008. Ein weiteres Darlehen in Héhe von
T€ 10.500 wurde im Rahmen der Krediterméachtigung der Haushaltssatzung 2008 fiir das
Haushaltsjahr 2008 am 8. September 2008 aufgenommen.

In den in der Gesamtfinanzrechnung ausgewiesenen Auszahlungen aus der Finanzierungs-
tatigkeit Uber T€ 22.666 ist die Tilgung der vorgenannten vier umgeschuldeten Kredite in
gleicher Hohe (T€ 15.707) enthalten. Die Differenz liber T€ 6.959 sind die Tilgungen fiir die
bestehenden Darlehen, davon entfallen T€ 331 auf die Kreisschulbaukasse (Kreditgeber:
Landkreis Celle).

PH
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Dem Bilanzansatz fir die Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen in Héhe von

T€59.108 liegt das Schreiben der Niederséchsischen Versorgungskasse vom 22. Januar
2009 zugrunde. Danach betragt der zum 31. Dezember 2008 ermittelte Barwert fiir die Ver-
sorgungsleistungen T€ 52.681. Diesem Betrag ist noch die Riickstellung fiir Beihilfen tber
T€ 6.427 hinzuzurechnen, die mit gleichem Schreiben der Stadt Celle durch die Niederséch-
sische Versorgungskasse aufgegeben wurde. Grundlage fir die Ermittlung der Barwerte bil-
den die Richttafeln 1998 und 2005 von Klaus Heubeck.

7.1.6 Kurz- und mittelfristiges Fremdkapital

Uber 80 % des kurz- und mittelfristigen Fremdkapitals wird durch die Liguiditatskredite
(T€23.500 (1. Januar 2008: T€ 32.450)) und durch die Riickstellungen (T€ 22.804 (1. Januar
2008: T€ 22.699)) bestimmt. Die Inanspruchnahme der Liquidititskredite im Haushaltsjahr
2008 ist der Anlage 3 zum Rechenschaftsbericht (Anlage 1Va) zu entnehmen.

Wie im Falle der Verbindlichkeiten fiir Kredite aus Investitionen, sind in der beigefiigten
Schuldenubersicht sémtliche Bestandteile des kurz- und mittelfristigen Fremdkapitals enthal-
ten, jedoch nicht die Riickstellungen - analog der Vorgehensweise beim langfristigen Fremd-
kapital. Auch wenn die Vorschriften der NGO und der GemHKVO die Erstellung einer Riick-
stellungsiibersicht nicht ausdricklich vorsehen, halten wir es vor dem Hintergrund der wert-
maRig erheblichen Bedeutung und unter Wiirdigung der Ermessensspisirdume bei der Be-
wertung und Bilanzierung dieses Postens fiir geboten, eine solche zu erstellen. In den Jah-
resabschlissen der Kapitalgesellschaften ist diese Vorgehensweise Oblich, bei Anwendung
der internationalen Rechnungslegungsstandards (IAS 37 (IAS: International Accounting
Standards)) muss ein Rickstellungsspiegel gezeigt werden. Um eine gréfiere Transparenz
zu vermitteln, ist im Riickstellungsspiegel die Entwicklung im jeweiligen Haushaltsjahr darzu-
stellen, d. h. der Riickstellungsspiege! beinhaltet neben dem Ausweis der Stichtagsbestande
die Zufiihrungen, die Auflésungen und die Inanspruchnahmen.,

Die Summe aus samtlichen Riickstellungen betrégt zum Stichtag 31. Dezember 2008 insge-
samt T€ 81.912 (erste Erdffnungsbiianz zum 01. Januar 2008: T€ 80.532) und macht damit
knapp 15 % der Bilanzsumme aus. Diese Betréige bestehen aus den langfristigen Pensions-
rickstellungen und &hnlichen Verpflichtungen (T€ 59.108 (1. Januar 2008: T€ 57.833)) und
den kurz- und mittelfristigen Rlckstellungen (T€ 22.804 (1. Januar 2008: T€ 22.699)).

PH
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Aus dem Vergieich der beiden Stichtagswerte ist nur die Steigerung um T€ 1.380 (aus
T€ 81.912 minus T€ 80.532) zu ermitteln, nicht aber, wie sich dieser Wert zusammensetzt.

In der Ergebnisrechnung werden fiir die Auflésungsbuchungen von Rickstellungen entspre-
chende Sachkonten unter den ordentlichen und bei den aullerordentlichen Ertrégen vorge-

halten. Demgegeniiber werden die Zufilhrungen zu den Riickstellungen in den jeweiligen
Aufwandskonten gebucht bzw. aus den Jahresabschliissen der BgA's ibernommen.

In der folgenden Tabelle wird die Entwicklung der Ruckstellungen im Haushaltsjahr 2008

dargestelit:

in TE
Anfangsbestand zum 01.01.2008 80.532
/. Aufidsungen und Inanspruchnahmen (ordentliche Ertrége) -8.264
. Herabsetzung (auferordentliche Ertrége) -748
+ Berichtigung der ersten Eroffnungsbilanz nach § 61 Abs. 1 GemHKVO +457
+ Zufihrungen +9.935
Endbestand zum 31.12.2008 81.912

Die Zufithrungen zu den Ruckstellungen resultieren aus den Bereichen:

- Aufwendungen fir aktives Personal und fiir Versorgung (T 2.436)
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (T€ 54)
- Transferaufwendungen (T€ 7.409)

- BgA Congress Union Celle (T€ 36).

Bemerkenswert ist, dass zum 31. Dezember 2008 keine Zufiihrung zu den Riickstellungen

fiir unterlassene Instandhaltung vorgenommen wurde. Von der in der ersten Eréffnungsbi-
lanz zum 01. Januar 2008 ausgewiesenen Summe Uber T€ 2.663 wurden im Berichtsjahr
T€ 265 in Anspruch genommen. Nach Auskunft des Fachdienstes Finanzwirtschaft haben
die technischen Abteilungen auf Nachfrage hierzu keine Antwort gegeben. Auch an dieser
Stelle ist - wie schon im Falle des langfristig gebundenen Vermdogens - an die Unabdingbar-

keit eines sténdigen Informationsflusses innerhalb der Verwaltung zu erinnern.

PH
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Aus der Darlegung der vorgenannten Sachverhalte wird deutlich, wie wichtig im Rahmen
einer groferen Transparenz der Rechnungslegung die Erstellung eines Riickstellungsspie-

gels ist.

Die zum 31. Dezember 2008 bilanzierten Verbindlichkeiten gliedern sich auf in:

31.12.2008 | 01.01.2008

in TE in TE€

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.981 810
Transferverbindlichkeiten 3.174 2.205
Sonstige Verbindlichkeiten 3.310 1.795
Gesamt 9.465 4.810

Sémtliche Verbindlichkeiten sind in Summen- und Saldenlisten nachgewiesen.

Die Steigerung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um T€ 2.171 im Ver-

gleich zu dem in der ersten Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 ausgewiesenen Wert ist zu
einem grofien Teil auf die Schlussabrechnung der SVO Energie GmbH fiir Energielieferun-
gen sowie auf noch zu begieichende Rechnungen fiir die Neubaumafnahme Allerbriicke

zurlickzuflhren.

Im Rahmen der Prifung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben wir 39
von uns ausgewahlte Kreditoren um Saldenbestatigungen ersucht und dabei die offene Me-
thode (keine vorgegebenen Salden) gewahit. Der Abgleich zwischen den von 31 Kreditoren
bestatigten Forderungen gegenuber der Stadt Celle und den zum Stichtag 31. Dezember
2008 von dieser Gebietskérperschaft bilanzierten Verbindlichkeiten gestaltete sich sehr auf-
wendig, da in der Rechnungslegung der Stadt Celle fir ein und denseiben Kreditor teilweise
mehrere Personenkonten bestehen, die auch alle bebucht und werthaitig sind. Damit besteht
ein hohes Fehlerrisiko, das zudem noch verstéarkt wird, wenn die Buchfihrung - wie im
Haushaltsjahr 2008 - teilweise dezentral erfolgt und die Handhabung bei der Vergabe von
Buchungsberechtigungen nicht restriktiv ist.

Das Ergebnis dieses von uns benannten Fehlerrisikos zeigt sich darin, dass in nur neun Fal-
len eine Ubereinstimmung zwischen den Verbindlichkeiten der Stadt Celle und den Forde-

rungen des jeweiligen Kreditors gegeben war.

PB/
PF-VM



62

Die Ursache fir die Differenzen in den 22 verbleibenden Saldenbestétigungen ist zum einen
auf nicht periodengerechte Buchungen der Stadt Celle, zum anderen auf Abweichungen zu-
riickzufUhren, die nicht durch Fehler in der Rechnungslegung der Stadt Celle begriindet sind.
Vor diesem Hintergrund wurden durch den Fachdienst Finanzwirtschaft bereits erste Schritte

zur Zusammenfiihrung der Personenkonten eingeleitet.

Der Erhdhung der Transferverbindlichkeiten um T€ 969 im Vergleich zum Eréffnungsbilanz-
Stichtag 1. Januar 2008 liegen zwei Sachverhalte zugrunde:

- Verbindlichkeiten fiir soziale Zwecke (T€ 213} aufgrund von Zuschusszahlungen wie

beispielsweise fir die Drogenarbeit

- Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen (Projekt ,Soziale Stadt Sanierung Cel-
le-Neustadt (T€ 650) und Weihnachtsbeleuchtung (Citymanagement Celle GmbH
(T€ 94)).

Das Gros der Transferverbindlichkeiten wird durch den vom Landkreis Celle in den Jahren

2001 und 2007 gezahlten Dauervorschuss fur die Wahmehmung der Sozialhilfeaufgaben
des ortlichen Tragers in Héhe von T€ 2.200 bestimmt.

Die zum 31. Dezember 2008 bilanzierten sonstigen Verbindlichkeiten haben sich im Ver-
gleich zu dem in der ersten Erdffnungsbilanz vom 1. Januar 2008 ausgewiesenen Wert fast
verdoppelt. Eine wesentliche Ursache hierfur ist die fir die beiden BgA's Congress Union
Celle und Parkhaus Bahnhof noch zu verrechnende Zahllast aus der Umsatz- minus der
Vorsteuer Uber T€ 497.

7.1.7 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

In den Rechnungsabarenzungsposten der Passivseite werden Einnahmen vor dem Ab-

schlussstichtag ausgewiesen, die Ertrége fiir einen bestimmten Zeitraum nach diesem Stich-
tag darstellen. Hierbei handelt es sich u. a. um im Voraus vereinnahmte Marktgebiihren und
um Zahlungen fiir die Spendenaktion ,Mitmenschen in Not* der Celleschen Zeitung.



63

7.2 Ertragslage

Aus der in der Anlage li beigefiigten Gesamtergebnisrechnung ist die folgende Ubersicht zur

Ertragslage abgebildet:

2008
T€ %
Steuern und dhnliche Abgaben 93.476 49,7
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 14.244 7,5
Aufibésungsertriage aus Scenderposten 3.225 1,7
Sonstige Transferertrége 2.354 1,3
Offentlich-rechtliche Entgelte 15.385 8,2
Privatrechtliche Entgelte 1.925 1,0
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 41.967 223
Aktivierte Eigenleistungen 308 0,2
Sonstige ordentliche Ertrage 15.241 8,1
Verwaltungsleistung 188.125 100,0
Aufwendungen fiir aktives Personal und fir Versorgung -42.692 -22.7
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -24.441 -13,0
Abschreibungen -9.007 -4,8
Transferaufwendungen -97.029 -51,5
Sonstige ordentliche Aufwendungen -6.374 -3,4
Verwaltungsergebnis 8.582 4,6
Zinsen und &hnliche Finanzertrage 9.000 4,8
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -7.331 -3,9
Ordentliches Ergebnis 10.251 5,5
Aulerordentliche Ertrage 2.411 1,3
Auferordentliche Aufwendungen 247 -0,1
Jahresergebnis 12.415 6,7

Die in dieser Tabelle vorgenommene Zuordnung der Eririge und Aufwendungen basiert auf

betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten und orientiert sich an der Vorgehensweise bei den

nach handels- und steuerrechtlichen Grundsatzen erstellten Jahresabschl(issen der wirt-

schaftlichen Unternehmen. Die Begriffe ,Verwaltungsleistung® und ,Verwaltungsergebnis®

sind frei gewahilt.
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7.2.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Nach § 83 Abs. 2 NGO haben die Gemeinden die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen

Finanzmittel

1. soweit vertretbar und geboten, aus speziellen Entgelten fir die von ihnen erbrachten

Leistungen,

2. im Ubrigen aus Steuern
zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.

Obwohl die Steuern in der Finanzmittelbeschaffung nachrangig sind, machen diese mit
€ 93,5 Mio. fast die Hélfte der unter der ,Verwaltungsleistung® erfassten Ertrage aus. Das
Gros dieser Ertrége wird wiederum durch die von der Stadt Celle erhobenen Gemeindesteu-
ern (Grund-, Gewerbe-, Vergniigungs- und Hundesteuer) bestimmt. Weitere in diesem Pos-
ten der Ergebnisrechnung auszuweisende Ertrége sind die Anteile an den Gemeinschafts-
steuern {Lohn-, Einkommen-, Umsatz- und Zinsabschlagsteuer). Nach Art. 106 Abs. 3 des
Grundgesetzes (GG) stehen die Gemeinschaftssteuern dem Bund, den Landern und den
Gemeinden anteilig zu, die Kérperschaftsteuer dagegen nur dem Bund und den Léndern.

Die Steuersatze (Hebesatze) wurden in der Ratssitzung am 14. Dezember 2007 beschlos-
senen Haushaltssatzung nach § 84 Abs. 2 Nr. 3 NGO wie folgt festgesetzt (im Anderungsbe-
schluss vom 6. Marz 2008 und im Nachtragsplan vom 9. Oktober 2008 unverandert (ber-

nommen):

1. Grundsteuer
1.1 flr die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 270 v. H.
1.2 fir die Grundstiicke (Grundsteuer B} 410 v. H.

2. Gewerbesteuer 370 v. H.
Im Durchschnitt der kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden von 50.000 bis unter 100.000

Einwohner/innen in Niedersachsen betrugen die Hebesétze im Jahr 2008 fir die Grundsteu-
er A 307 v. H,, fiir die Grundsteuer B 385 v. H. und fiir die Gewerbesteuer 376 v. H.
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Die folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick liber die im Berichtsjahr erzielten Ertrédge aus
Steuern und &hnlichen Abgaben:

2008 in T€
Gemeindesteuern
Grundsteuer A 88
Grundsteuer B 10.608
Gewerbesteuer 57.981
Vergniigungssteuer 505
Hundesteuer 224
Summe Gemeindesteuern 69.406
Anteile an Gemeinschaftssteuern
Gemeindeanteil an der Lohn-, Einkommen- und Zinsabschlagsteuer 21.009
(Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3.061
Summe Anteile an Gemeinschaftssteuern 24.070
Gesamt 93.476

Die Steuereinnahmekraft je Einwohner per 31. Dezember 2008 lag fir Celle mit € 1.150
(Vorjahr: € 924) um € 157 Uber dem Durchschnitt des Landes Niedersachsen (kreisangeht-
rige Gemeinden von 50.000 bis 100.000 Einwohnern) von € 993 (Vorjahr: € 873).

Bei der Steuereinnahmekraft handelt es sich um eine finanzwirtschaftliche Kennzahl, die
angibt, in welchem Umfang sich die Gemeinden aufgrund der értlichen Gegebenheiten aus
Steuereinnahmen und damit aus eigener Kraft finanzieren konnen. Diese wird ermittelt aus
dem aufgrund landesdurchschnittlicher Hebesétze berechneten fiktiven Realsteueraufkom-
men (Grund- und Gewerbesteuer) und den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern
abziiglich der Gewerbesteuerumlage.
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7.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Fast 80 % der im Berichtsjahr erzielten Ertrdge aus Zuwendungen und aus allgemeinen Um-

lagen wurden durch Schliisselzuweisungen (€ 8,6 Mio.) und durch Zuweisungen fir Aufga-
ben des iibertragenen Wirkungskreises (€ 2,5 Mio.) bestimmt. Grundlage dieser Ertrage bil-
den die Bestimmungen in der NGO (§ 5) sowie im Niederséchsischen Gesetz iiber den Fi-
nanzausgleich (NFAG) und im Niedersichsischen Gesetz zur Regelung der Finanzverteilung

zwischen Land und Kommunen (NFVG).

Als weitere wertméaRig bedeutende Zuwendungen sind die Finanzhilfen nach dem Nieder-
sachsischen Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (KiTaG) in H6he von T€ 852 durch
die Niederséchsische Landesschulbehdrde zu nennen.

Im Rahmen der Priifung wurde eine nicht periodengerechte Buchung dieser Finanzhilfen
festgestellt. Mit Datum 15. November 2007 erging ein Abschlagsbescheid der Landesschul-
behorde in Hohe von € 755.040,00 fur den Zeitraum vom 1. August 2007 bis 31. Juli 2008.
Die Uberweisung erfolgte in monatlichen Teilbetrdgen von € 62.920,00. Der Abschlagsbe-
scheid fiir den Zeitraum vom 1. August 2008 bis 31. Juli 2009 erging am 20. November 2008
und belief sich auf € 778.560,00. Folglich wurden monatlich € 64.880,00 Uberwiesen. In dem
Bewilligungsbescheid vom 27. November 2008 (ber die Schlussabrechnung fiir den Zeit-
raum vom 1. August 2007 bis 31. Juli 2008 wurden € 841.920,00 festgesetzt (aus der Sum-
me des Abschlagsbescheides in Hohe von € 755.040,00 zuzlglich einer Nachzahlung fir
diesen Zeitraum (iber € 86.880,00). In der Ergebnisrechnung ist die Summe aus sieben Ab-
schlagszahlungen Uber € 62.920,00 (Januar bis Juli 2008) und aus fiinf Abschlagszahlungen
Uber € 64.880,00 (August bis Dezember 2008) plus der vorgenannten Nachzahlung in Héhe
von € 86.880,00 fir den Zeitraum vom 1. August 2007 bis 31. Juli 2008 ausgewiesen.

Der am 11. November 2009 ergangene Bewilligungsbescheid liber die Schlussabrechnung
fir den Zeitraum 1. August 2008 bis 31. Juli 2009 in Héhe von € 864.520,00 (aus der Sum-
me des Abschlagsbescheides ber € 778.560,00 zuziiglich einer Nachzahlung fiir diesen
Zeitraum (ber € 85.960,00) wurde dagegen nicht berticksichtigt. Auch wenn sich bei einer
periodengerechten Buchung der Finanzhilfen der tatséchlich dem Berichtsjahr zuzurechnen-
de Betrag damit um € 383,33 verringern wirde, sei hier an die Einhaltung der Grundsétze

ordnungsmafiger Buchfihrung erinnert.

PB
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Die dulerst geringe Differenz ist einzig und allein auf den nur marginalen Unterschied in der
Hohe der beiden Bewilligungsbescheide zurlickzuflihren. Mit der Erfassung der Nachzahlung
von € 85.960,00 und der ausschlieBlichen Zuordnung im und zum Jahr 2009 wurde damit
auch in diesem Jahr nicht periodengerecht gebucht.

Im Posten Zuwendungen und allgemeine Umlagen werden dariiber hinaus die Zuschiisse
des Landkreises Celle auf der Basis der Richtlinien zur Kindertagesstittenfdrderung ge-
bucht. Grundlage fiir diese Férderungen sind das Sozialgesetzbuch (SGB) VIII - Kinder- und
Jugendhilfe -, das Niederséchsische Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes (AG KJHG) und das KiTaG. Allein fiir die von der Stadt Celle verauslagten Personal-
kosten wurden im Berichtsjahr T€ 329 vom Landkreis Celle Uberwiesen.

7.2.3 Auflésungsertrige aus Sonderposten

Nach § 42 Abs. 5 GemHKVO sind empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse in
der Bilanz als Sonderposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des Ver-
mogensgegenstandes ergebniswirksam aufzulésen. Die Auflésungsertrdge aus Sonderpos-
ten in Héhe von T€ 3.225 setzen sich zusammen aus:

- Investitionszuweisungen und -zuschiisse (T€ 1.620)
- Schmutz- und Regenwasserbeitrage (T€ 190)
- ErschlieBungs- und StraRenausbaubeitrage (T€ 1.157)

- Gebiihrenausgleich {T€ 258).
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7.2.4 Sonstige Transferertrige

Unter diesem Posten werden Erstattungen des Landes Niedersachsen (Uberdrtlicher Tréger)
und des Landkreises Celle (6rtlicher Trager) ausgewiesen. Hierzu gehoren beispielsweise
Leistungen im Rahmen der Hilfe zur Pflege, die u. a. die Kurzzeit-, Tages- und Nachtpflege
sowie die teil- und vollstationére Pflege beinhalten. Weitere Leistungen beziehen sich auf
Renten, Beihilfen, Wohn- und Kindergeld. Dariiber hinaus sind in den sonstigen Transferer-

tragen Kostenerstattungen der gesetzlichen Krankenkassen aufgrund von besonderen Ver-
einbarungen Uber die Leistungen von Sprachheilheimen sowie von Sonderkindergarten fiir

sprach- und horgeschéadigte Kinder enthalten.

7.2.5 Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Entgelte

Die éffentlich-rechtlichen Entgelte in Hohe von T€ 15.385 werden im Wesentlichen durch die
erhobenen Gebiihren der kostenrechnenden Einrichtungen bestimmt; im Einzelnen:

- Friedhofe (T€ 1.150)
- Stadtentwésserung (T€ 8.287)

- Straflenreinigung (T€ 1.669).

Uber 50 % der privatrechtlichen Entgelte (T€ 1.825) machen die Ertrédge aus Mieten, Pach-
ten und Erbbauzinsen in einem Gesamtvolumen von T€ 1.079 aus.

7.2.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Unter diesem Posten der Ergebnisrechnung werden die Erstattungen im Rahmen der sozia-
len Sicherung ausgewiesen. Dazu gehdren die wirtschaftliche Sozialhilfe, die stationéren
Hilfen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und die Leistungen

im Rahmen der Jugendhilfe.
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Der Landkreis Celle als zusténdiger drtlicher Leistungstrager der Sozialhilfe im eigenen Wir-
kungskreis hatte die Stadt Celle zur Durchfiihrung dieser Aufgaben aufgrund seiner Satzung
vom 17. Dezember 2004 herangezogen. Aufgrund dessen werden sémtliche Leistungsstré-
me im Rahmen der im vorigen Absatz genannten Aufgaben in der Ergebnisrechnung der
Stadt Celle erfasst, und zwar sowohl die Ertrage als auch die Aufwendungen. Bei der Prii-
fung des Landesblindengeldes wurden nicht periodengerechte Buchungen festgestellt.

Weitere Kostenerstattungen und -umlagen in einem Gesamtvolumen von T€ 692 beinhalten
u. a. die Erstattung von Personalkosten der Bundesagentur fur Arbeit aufgrund der Abord-
nung von Mitarbeitern der Stadt Celle an diese Behorde (T€ 198) und von drei Tochterunter-
nehmen der Stadt Celle (T€ 53).

Darliber hinaus wurden unter den Kostenerstattungen und -umlagen zwei Zahlungen der
Bundesagentur fiir Arbeit fir die Jugendwerkstatt Celle gGmbH in Héhe von T€ 174 gebucht,
wovon T€ 100 dem Haushaltsjahr 2007 zuzuordnen und damit korrekterweise als perioden-
fremder Ertrag im auBerordentlichen Ergebnis auszuweisen ist. Grundlage dieser Zahlungen
bilden zwei bis zum 31. Dezember 2010 laufende Vertrége iber die Kofinanzierung des Pro-
jektes Jugendwerkstatt Ceile, die die Stadt Celle mit der Bundesagentur flir Arbeit und der
Jugendwerkstatt Celle gGmbH geschlossen hat. Der letztgenannte Kooperationsvertrag
wurde mit Datum 5. Mai 2008 geschlossen und regelt die Férderung der Jugendwerkstatt
Celle gGmbH durch die Stadt Celle auf Grundlage des SGB II. Im Berichtsjahr wurden an die
Jugendwerkstatt Celle gGmbH insgesamt T€ 110 (iberwiesen, die unter den Transferauf-

wendungen erfasst sind.

PB

PB
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7.2.7 Aktivierte Eigenleistungen und sonstige ordentliche Ertrége

Die im Sachvermogen aktivierten Eigenieistungen liber T€ 308 wurden in gleicher Héhe er-
gebniswirksam gebucht.

WertméRig bedeutende Bestandteile der sonstigen ordentlichen Ertrége sind die Konzessi-
onsabgaben (T€ 4.691), die Umsatzerlése des BgA Congress Union Celle (T€ 2.286) und die

Ertrége aus der Auflosung von Rickstellungen (T€ 8.264).

Die Ertrdge aus der Auflosung von Riickstellungen resultieren aus den Bereichen:

- Altersteilzeit (T€ 927)

- Abbruch Furtex-Gelénde {T€ 370)

- Instandhaltung (T€ 248)

- Zeitrenten (T€ 30)

- Kreisumlage (T€ 4.778)
Prozessrisiken (T€ 107)

- Haushaltsreste 2007 (T€ 1.804).

An dieser Stelle verweisen wir auf unsere Ausflihrungen im Gliederungspunkt-Nr. 7.1.6 in
Bezug auf die Erstellung eines Riickstellungsspiegels. Wie im Falle der Bilanz bilden die Bu-

chungen im Bereich der Riickstellungen auch einen wertméaRig bedeutenden Teil der Ergeb-
nisrechnung. Uber 4 % der unter dem Begriff ,Verwaltungsleistung” erfassten Ertrage wer-
den durch solche Ertragsbuchungen ausgemacht.
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7.2.8 Aufwendungen fiir aktives Personal und fiir Versorgung

Die Aufwendungen fiir aktives Personal und fir Versorgung teilen sich auf in:

2008 in T€
Besoldungen und Gehilter
Beamtenbeziige 5.464
Beschéftigtenvergilitungen 24.497
Dienstaufwendungen fiir sonstige Beschaftigte 9
Honorare 7
Summe Besoldungen und Gehilter 29.977
Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir Altersversorgung und
Unterstiitzung
Pensionsumlage und Sozialversicherungsbeitrage fiir Beamte 2.585
Beihilfen 769
Gesetzliche Sozialaufwendungen 4,738
Arbeitgeberbeitrdge zur Zusatzversorgungskasse 2.065
Beitrdge zur Berufsgenossenschait 122
Summe Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir
Altersversorgung und Unterstiitzung 10.279
Zufiihrung zu den Riickstellungen
Pensionen und Beihiifen 1.275
Altersteilzeit 849
Urlaub und Uberstunden 212
Rentendifferenzzahlungen Celler Heim-Stiftung 100
Summe Zufilhrung zu den Riickstellungen 2436
Gesamt 42.692




72

In den Besoldungen und Gehéltern sind Honorare fiir NS-Recherchen zu StrakRennamen in

Hohe von T€ 7 enthalten, die nicht den Aufwendungen flir aktives Personal und fiir Versor-

gung zuzuordnen sind.

Am 31. Mérz 2008 wurde ein neuer TVOD geschlossen. Dieser beinhaltet u. a. folgende Re-

gelungen:

Erhéhung der Tabellenentgelte des TV6D

ab 01. Januar 2008 um € 50 sowie anschliefend um 3,1 v. H.
ab 01. Januar 2009 um weitere 2,8 v. H.

Einmalige Sonderzahlung

Im Januar 2009 erhalten alle Beschéftigten der Entgeltgruppen 1 bis 15 eine einmali-
ge Sonderzahlung von € 225, Teilzeitbeschéftigte erhalten die Sonderzahlung anteilig

entsprechend dem Umfang ihrer Arbeitszeit.

Laufzeit

Mindestlaufzeit bis zum 31. Dezember 2009.

Mit Datum 22. August 2008 wurde zwischen dem Oberblirgermeister und dem Personalrat
gemal den §§ 66 Abs. 1 Nr. 5 und 78 des Niederséchsischen Personalvertretungsgesetzes
(NPersVG) eine Dienstvereinbarung zur Einfiinrung leistungsorientierter Entgelte nach § 18
Abs. 6 Satz 1 TV6D fir das Jahr 2008 geschlossen. In § 1 dieser Vereinbarung ist geregelt,
dass der bestehende Leistungstopf nach § 18 Abs. 3 TV8D im Jahr 2008 in der Weise aus-
geschiittet wird, dass die Beschéftigten mit dem Tabellenentgelt des Monats Dezember 2008
ein vom Hundert ihres individuellen standigen Jahresentgelts im Sinne des § 18 Abs. 3 TVéD
des Jahres 2007 ausgezahilt erhalten. Das leistungsorientierte Entgelt ist in den in der obigen

Tabelle ausgewiesenen Gehaltern enthalten.

Fir die Beamtinnen und Beamten finden die Vorschriften des Niedersachsischen Besol-
dungsgesetzes (NBesG) Anwendung. Die Beamtenbesoldungen wurden zum 1. Januar 2008

um 3,0 % angehoben.

PB
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7.2.9 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen werden gréRtenteiis durch die Instandhal-

tungsmafinahmen fiir die Gegensténde des Sachvermégens in einem Gesamtvolumen von
T€ 9.147 bestimmt. Von der vorgenannten Summe entfallen allein T€ 2.571 auf Unterhal-
tungsmaRnahmen an Gebauden aufgrund der Einflhrung der Ganztagsschule.

Fir die Wartung von Hard- und Software waren im Haushaltsjahr 2008 insgesamt T€ 295
aufzuwenden. Die im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 des BgA Congress Union
Celle erfassten Aufwendungen beliefen sich auf T€ 2.839. Weitere wertméRig bedeutende
Einzelbetrége sind die Aufwendungen fiir Energielieferungen in Hohe von T€ 3.299 und die
Kosten fiir die Reinigung der Gebéude (iber T€ 1.375.

Im Konto ,Wartung von Hardware® wurden mehrere Rechnungen Uber die Beschaffung von
Tintenpatronen und Tonerkartuschen gebucht, die den sonstigen ordentlichen Aufwendun-

gen zuzuordnen sind.

Im Rahmen der in Stichproben erfolgten Priifung der InstandhaltungsmaBnahmen wurden
mehrere Sachverhalte festgestellt, die nicht den Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung
und Haushaitswirtschaft entsprechen. Als Beispiele sind zu nennen:

- Rechnungen Ober Fundamente fiir Container, Halbstammbanke, eine Bauschlussrei-
nigung, einen neuen Zaun und Ulber die Montage einer Videoliberwachungsanlage
wurden ergebniswirksam erfasst, obwoh! es sich hierbei um aktivierungspflichtige
Leistungen handelt

- Zwei Fortbildungsmalnahmen, die auf dafiir eingerichteten Sachkonten zu buchen
sind

- Lebensmittellieferungen, die in den Sachkonten ,Planungs- und Baunebenkosten®
und ,Unterhaltung der unbeweglichen technischen Anlagen* gebucht wurden.

Aufgrund der Vielzahl der bestehenden Konten fiir Instandhaltungsmafnahmen mit tausen-
den von Einzelbuchungen konnten wir nur eine geringe Stichprobe ziehen. Unsere dabei
gewonnenen Prifungserkenntnisse zeigen auf, dass gerade im Bereich Instandhaltungen ein
besonderes Augenmerk auf die richtige Zuordnung der Geschaftsvorflle zu richten ist, d. h.
bei Unsicherheiten sollte der Sachverstand der Anlagenbuchhaltung eingeholt werden.

PB
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7.2.10 Abschreibungen

Die Abschreibungen in Hohe von T€ 9.007 gliedem sich auf in:

2008 in T€
Immaterielle Vermdgensgegenstande
Lizenzen 137
Geleistete Investitionszuweisungen und —zuschlisse 2
Aktivierter Umstellungsaufwand 133
Summe Immaterielle Vermégensgegenstande 272
Sachvermogen
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 9
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 859
Infrastrukturvermogen 5.357
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 414
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.032
Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere 314
Summe Sachvermogen 7.985
Manuell gebuchte Abschreibungen
BgA Congress Union Celle 713
BgA Parkhaus Bahnhof 37
Summe manuell gebuchte Abschreibungen 750
Gesamt 9.007

Bei einer centgenauen Betrachtung ergab sich eine Differenz in Hohe von € 36,70 zu der
Summe aus den Jahresanlagennachweisen bernommenen Abschreibungen fiir die jimmate-
riellen Vermégensgegenstinde und fir das Sachvermdgen sowie aus den manuell gebuch-

ten Abschreibungen in einem Gesamtvolumen von € 9.006.984,03. Diese resultiert aus den
Abschreibungen auf Forderungen.
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In der Anlagenubersicht (Anlage IVb) ist in der Spalte ,Abschreibungen 2008 ein Betrag
Uber T€ 8.611 dokumentiert. Hierbei handelt es sich um die Summe der planmaRigen Ab-
schreibungen (T€8.257 (aus T€ 272 fur die jmmateriellen Vermdgensgegenstinde und
T€7.985 fir das Sachvermdgen)) und der auferplanmaBigen Abschreibungen (T€ 354).

Nach den Vorschriften der GemHKVCQ sind die planméRigen Abschreibungen Bestandteil
des ordentlichen Ergebnisses, die auRerplanmafRigen Abschreibungen dagegen den aufer-
ordentlichen Aufwendungen zuzuordnen (siehe hierzu auch unsere Ausfilhrungen im Gliede-
rungspunkt-Nr. 7.2.14),

Wie in Gliederungspunkt-Nr. 7.1.1.4 ausgefiihrt, beinhalten die ,Unbebauten Grundstiicke
und grundstiicksgleichen Rechte" Abschrsibungen in Héhe von T€ 9. Diesen Abschreibun-
gen liegen die bis zum September 2005 durchgefiihrten Hochwasserschutzmafinahmen mit
Anschaffungs- oder Herstellungswerten (iber T€ 450 zugrunde, die unter dem vorgenannten
Sachvermdgensposten aktiviert und lber einen Zeitraum von 50 Jahren abgeschrieben wer-
den.

7.2.11 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen machen mit T€ 97.02¢ iiber die Halfte der dem Verwaltungser-
gebnis zugeordneten Aufwendungen (T€ 179.543) aus.

Wie im Gliederungspunkt-Nr. 7.2.6 ausgefihrt, werden samtliche Leistungsstréme im Rah-
men der sozialen Sicherung in der Ergebnisrechnung der Stadt Celle erfasst, und zwar so-
wohl die Ertrége als auch die Aufwendungen. Diese in 130 Sachkonten, mit tausenden von
Einzelbuchungen, erfassten Aufwendungen beliefen sich im Berichtsjahr auf insgesamt
T€ 38.220.

Bestandteil der Transferaufwendungen sind die vom Landkreis Celle erhobene Kreisumlage
(T€33.827) und die an das Land Niedersachsen zu entrichtende Gewerbesteuerumlage
(T€ 9.840). Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2008 wurde dariiber hinaus fiir eine zu erwar-
tende Nachberechnung des Landkreises Celle eine Riickstellung in Hohe von T€ 7.189 ge-
bildet.



76

Nach Abzug der in den beiden vorigen Absétzen bezifferten Einzelposten von der Gesamt-
summe der Transferaufwendungen verbleibt noch ein Betrag von T€ 7.953. Dies ist die
Summe aller von der Stadt Celle im Berichtsjahr ergebniswirksam zu buchenden Zuschiisse
an Dritte, davon werden rund 80 % durch folgende finf Einzelposten ausgemacht:

- CD-Kaserne gGmbH, Celle {T€ 506)

- Tourismus Region Celle GmbH, Celle (T€ 531)
- CeBus GmbH & Co. KG, Celle (T€ 615)

- Celler SchioRtheater e. V., Celle (T€ 950)

- Trager anderer Kindertagesstétten (T€ 3.776).

Zu den Tragern anderer Kindertagesstatten gehoren beispielsweise die Kirchen, das Deut-
sche Rote Kreuz und die Stiftung Linerhaus. In den an diese Trager geleisteten Zuschiissen
ist die Férderung flir das dritte Kindertagesstattenjahr in einem Gesamtvolumen von T€ 431
enthalten. Samtlichen an Dritte gewéhrten Zuschiissen liegen entsprechende Vereinbarun-

gen zwischen der Stadt Celle und den jeweiligen Einrichtungen zugrunde.

7.2.12 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (T€ 6.374) beinhalten u. a. die Entschéadigungen
fir die ehrenamtlichen Tatigkeiten, die Aufwendungen fir die Ortsrate sowie Verbandsbei-
trage, Portokosten, Fernmeldegebtiihren und die Aufwendungen fiir Dienstreisen.

7.2.13 Zinsergebnis

im Berichtsjahr wurde ein positives Zinsergebnis in Héhe von T€ 1.669 erzielt. Den Zinsen
und dhnlichen Ertriigen aus diesem Bereich (T€ 9.000) stehen entsprechende Aufwendun-
gen in Hohe von T€ 7.331 gegeniber.

Uber 80 % (= T€ 7.473) der erstgenannten Summe machen die &hnlichen Ertrage aus. Hier-
bei handelt es sich um Ertrige aus Beteiligungen und aus Anteilen an verbunden Unterneh-

men.
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Das Gros dieser Summe entfallt auf die Dividenden aus den im BgA Congress Union Celle
als gewillkirtes Betriebsvermdgen eingelegten Beteiligungen an der E.ON AG (T€ 3.817)
und an der E.ON Avacon AG (T€ 2.103).

Der mit Abstand groite Teil der Zinsertrdge wird durch die Verzinsung von Steuernachforde-
rungen und -erstattungen in Héhe von T€ 916 bestimmt.

Die Zinsen und ahnlichen Aufwendungen (ber T€ 7.331 setzen sich zusammen aus:

- Zinsen fur langfristige Darlehen (T€ 5.771)
- Zinsen fir Kassenkredite (T€ 1.449)

- Verzinsung von Steuernachforderungen (T€ 111).

Der unter den Aufwendungen gebuchten Verzinsung fir Steuernachforderungen liegt eine

Gewerbesteuerriickzahlung zugrunde.

7.2.14 AuRerordentliches Ergebnis

In § 59 Nr. 6 GemHKVO werden aullerordentliche Aufwendungen und aulerordentliche Er-

trége wie folgt beschrieben: ,Ungewdhnliche und selten vorkommende oder periodenfremde
Aufwendungen und Ertrage, insbesondere Ertrdge und Aufwendungen aus Vermégensver-
duBerung sowie Ertrédge aus der Herabsetzung von Schulden und Riickstellungen, auBer bei
Abgaben, bei abgabendhnlichen Entgelten, bei allgemeinen Zuweisungen, bei auBerplan-
méBigen Abschreibungen wegen unterlassener Instandhaltung und bei Riickzahiungen.“

Der Grofiteil der auRerordentlichen Ertrége wurde durch die VerdauRerung von Gegenstén-
den des Sachvermégens in Héhe von T€ 1.370 erzielt, davon entfallen allein T€ 1.243 auf

Grundstiicke. Weitere auflerordentliche Ertrége resultieren aus der Herabsetzung von Riick-
stellungen (T€ 748), aus abgeschriebenen Forderungen (T€ 8) und aus Schadenregulierun-
gen (T€ 285).

Die auBerordentlichen Aufwendungen bestehen aus den Kosten fiir einen im Berichtsjahr

geschlossenen gerichtlichen Vergleich (T€ 100), den auRerplanméBigen Abschreibungen
(T€ 82) und anderen nicht den ordentlichen Aufwendungen zurechenbaren Kosten (T€ 65).
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Wie bereits im Gliederungspunkt-Nr. 7.2.10 ausgefiihrt, sind in der Anlagenlbersicht (Anlage
IVB) aulerplanméfige Abschreibungen in Héhe von T€ 354 enthalten. Die Differenz zu den
in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesenen auflerplanméBigen Abschreibungen lber
T€ 82 betréagt demnach T€ 272.

Diese Differenz ist auf zwei Korrekturbuchungen zurickzufiihren, wobei in einem Fall die
Ausbuchung eines Vermdgensgegenstandes gegen das Konto ,Reinvermégen” erfolgte, im
anderen Fall eine Riickbuchung in die Sachvermégensposition ,Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau® vorgenommen wurde.

7.2.15 Teilergebnisrechnungen

Fir acht Teilhaushalte bestehen eigene Ergebnisrechnungen. Nach dem Ergebnis unserer
Prisfung sind die einzeinen Ergebnisse den jeweiligen Teilhaushalten richtig zugeordnet wor-

den und stimmen in der Summe mit der Gesamtergebnisrechnung Gberein.
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7.3 Finanzlage

Uber die Finanzlage der Stadt Celle gibt folgende Kapitalflussrechnung Auskunft; Basis hier-

flr ist die in der Anlage Ill enthaltene Gesamtfinanzrechnung:

2008

in T€
+ Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 183.490
/. Summe der Auszahiungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -169.283
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit +14.207
+ Summe der Einzahlungen fiir Investitionstétigkeit 8.232
/. Summe der Auszahiungen fiir Investitionstatigkeit -18.941
= Saldo aus Investitionstétigkeit -10.709
+ Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 26.207
/. Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit -22.666
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit +3.541
+ Summe der haushaltsunwirksamen Einzahlungen 239.534
/. Summe der haushaltsunwirksamen Auszahlungen -247.246
= Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgingen <7.712
Summe der Veranderungen des Zahlungsmittelbestandes -673
+ Zahlungsmittelbestand zu Beginn des Haushaltsjahres 1.299
= Finanzmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres 626

Die Finanzlage der Stadt Celle ist geordnet. Die Zahlungsféhigkeit war sowohl| im Berichts-

jahr als auch danach jederzeit gegeben.
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7.3.1 Laufende Verwaltungstatigkeit

In der folgenden Tabelle werden die Werte aus der Gesamtfinanzrechnung denen der Ge-

samtergebnisrechnung (ordentliches Ergebnis) gegeniibergestelit:

Gesamt- | Gesamt- Delta
finanz- ergebnis-

rechnung | rechnung

2008 in T€ | 2008 in T€ | 2008 in T€
Einzahlungen/Ertrige
Steuern und ahnliche Abgaben 91.600 93.476 -1.876
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 14.242 14.244 -2
Auflésungsertrége aus Sonderposten 0 3.225 -3.225
Sonstige Transfereinzahlungen/-ertrage 2.376 2.354 +22
Offentlich-rechtliche Entgelte 15.398 15.385 +13
Privatrechtliche Entgelte 2.024 1.925 +99
Kostenerstattungen und Umlagen 41.993 41.967 +26
Zinsen und &hnliche Einzahlungen/Ertrage 8.599 9.000 -401
Aktivierte Eigenleistungen 0 308 -308
Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen/
Sonstige ordentliche Ertrége 7.258 15.241 -7.983
Summe Einzahiungen/Ertriage 183.490 197.125 -13.635
Auszahlungen/Aufwendungen
Aktives Personai -40.767 -42.692 +1.925
Sach- und Dienstleistungen -22.654 -24.441 +1.787
Abschreibungen 0 -9.007 +9.007
Zinsen und ahnliche Auszahlungen/Aufwendungen -7.307 -7.331 +24
Transferauszahlungen/-aufwendungen -92.251 -97.029 +4.778
Sonstige haushaltsunwirksame Auszahlungen/
Sonstige ordentliche Aufwendungen -6.304 -6.374 +70
Summe Auszahlungen/Aufwendungen -169.283 | -186.874 +17.591
Ergebnis +14.207 +10.251 -3.956
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Die erheblichen Abweichungen zwischen den in der Gesamtfinanzrechnung und denen in
der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesenen Werten resultieren insbesondere aus den
nicht monetaren Buchungen von Rickstellungen. In den sonstigen ordentlichen Ertrigen
sind Aufldsungen von Riickstellungen in Hohe von T€ 8.264 enthalten, in den Aufwendungen
insgesamt T€ 9.935 an Zuflihrungen zu Riickstellungen.

Weitere Abweichungen bestehen durch die Verdnderungen von Bilanzposten der sonstigen
Aktiva und Passiva aus der Gegeniberstellung der beiden Bilanzstichtage, die nicht der In-
vestitions- und Finanzierungstéatigkeit zuzuordnen sind. Dariiber hinaus werden in der Ge-
samtergebnisrechnung (ordentliches Ergebnis) die beiden BgA’'s Congress Union Celle und
Parkhaus Bahnhof mit ihren Aufwendungen und Ertrdgen abgebildet. Im Falle des BgA
Congress Union Celle erfolgt die monetére Abwicklung der Geschéftstatigkeit tiber Vor-
schiisse, die Bestandteil der haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen sind.

Die Gesamtergebnisrechnung beinhaltet des Weiteren die auRerordentlichen Aufwendungen
und Ertrage. Hierbei handelt es sich um nicht monetére Ergebnisbestandteile, die im Rah-
men der Uberleitung von Aufwendungen und Ertragen zu Ein- und Auszahlungen ebenfalls
zu bertcksichtigen sind.

Im Gegensatz zu der auf den handels- und steuerrechtlichen Vorschriften basierenden
Rechnungslegung der wirtschaftlichen Unternehmen sieht der Gesetzgeber fiir die Gemein-
den ausdriicklich die Erstellung einer Finanzrechnung vor. Mit der zum 31. Dezember 2011
erstmals durchzufiihrenden Konsolidierung ist demzufolge die Finanzrechnung auf indirek-
tem Wege zu erstellen, d. h. vom Jahresergebnis ausgehend unter Einbeziehung der in den
vorigen Abséatzen genannten Sachverhalte sowie von nicht monetéren Vorgingen wie bei-
spielsweise die Abschreibungen.
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7.3.2 Investitionstatigkeit

Die folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick iiber die monetéren Bewegungen im Haus-
haltsjahr 2008:

2008 in TE
Einzahlungen
Zuwendungen 4.649
Beitrage und ahnliche Entgelte 1.035
Veraulerung von Sachvermodgen 2.438
Sonstige 110
Summe Einzahlungen 8.232
Auszahlungen
Erwerb von Grundstiicken und Gebauden -3.164
Baumalnahmen -12.338
Erwerb von beweglichen Sachvermdgen -1.425
Erwerb von Finanzvermégensanlagen -25
Aktivierbare Zuwendungen -1.989
Summe Auszahlungen 18.941
Ergebnis -10.709

Das Gros der Einzahlungen fur_Investitionstatigkeit wird durch Zuwendungen flr Baumaf-

nahmen und fiir die Beschaffung von beweglichem Sachvermégen bestimmt. Bei den Beitra-
gen und dhnlichen Entgelten handelt es sich um von Anliegern erhobene ErschlieBungs-,
Kanalbau- und Strallenausbaubeitrége.

Die Einzahlungen aus der Verauferung von Sachvermdgen beinhalten neben den Verkaufs-
erldsen (T€ 2.283) Versicherungsentschadigungen und Schadensregulierungen in Héhe von

T€ 155.

In den sonstigen Einzahlungen flr Investitionstétigkeit sind von der Stadt Celle begebene

Darlehen im Rahmen der Sanierungsprojekte von Stadtteilen ausgewiesen.
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Im Falle der Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden, BaumaRnah-
men und von beweglichem Sachvermdgen sowie flr aktivierbare Zuwendungen verweisen
wir auf unsere Ausfiihrungen in Gliederungspunkt-Nr. 7.1.1.

Den Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermdgensanlagen liegt ein von der Stadt be-
gebenes Darlehen an den Verein ,Ein City-Management fir Celle e. V.“ zugrunde. Hierbei
handelt es sich um einen Zugang im Finanzvermdgensposten Ausleihungen. In der Anla-
genibersicht wird dieser Zugang nicht als solcher ausgewiesen, sondern ist mit den Abgéan-

gen verrechnet.

7.3.3 Finanzierungstétigkeit

Wie bereits im Gliederungspunkt-Nr. 7.1.5 ausgefiihrt, ist der Stand der Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir Investitionen im Haushaltsjahr 2008 der beigefiigten Schuldeniibersicht (An-
lage Vic) zu entnehmen, die Einzahlungen (Umschuldung und Neuaufnahme) und Auszah-
lungen (Umschuldung und Tilgung) aus der Finanzierungstatigkeit der Gesamtfinanzrech-
nung (Anlage lil).

in den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit sind die Liquiditatskredite nicht

enthalten, diese werden den haushaltsunwirksamen Vorgéngen zugeordnet.

PB
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7.3.4 Haushaltsunwirksame Vorgange

Die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen gliedern sich in folgende vier Bereiche:

Ein- Aus- Delta
zahlung zahlung
2008 in TE | 2008 in T€ | 2008 in TE
Liquiditatskredite 159.100 | -168.050 -8.950
Verwahrungen 72.230 -73.864 -1.634
Vorschiisse 6.969 -4.107 +2.862
Sonstige 1.235 -1.225 +10
Gesamt 239.534 247.246 -7.712

Samtliche haushaltsunwirksame Vorgénge sind liber bilanzielle Gegenbuchungen abgebil-
det. Bei denen in der obigen Tabelle ausgewiesenen Ein- und Auszahlungen handelt es sich
um die entsprechenden Kontenbewegungen.

Bemerkenswert ist die Hohe der Uber Verwahrkonten gebuchten Geschéftsvorfille. Allein
€ 56 Mio. machen die Korrekturbuchungen von Bestandsvortragskonten aus, und zwar so-
wohl in den Einzahlungen aus auch in den Auszahlungen. Im Rahmen einer in groben Stich-
proben durchgefiihrten Prifung wurden Buchungen festgestellt, die nicht ergebniswirksam
zugeordnet waren. Als Beispiel ist hier ein im Mai 2005 vom Paritétischen Celle Giberwiese-
ner Zuschuss iiber T€ 34 unter der Bezeichnung ,Haus der Familie Uberschuss 2005* zu
nennen. Unter Einbeziehung einer weiteren Zahlung von T€ 1 wird das Personenkonto der
vorgenannten Einrichtung zum 31. Dezember 2008 demzufolge mit einem offenen Saldo in
Héhe von T€ 35 gefiihrt. Zur Einhaltung der Grundsatze ordnungsméBiger Buchfilhrung ge-
hért die regelméRige Kontenpflege. In Anbetracht von tausenden von Buchungen mit in der
Summe hohen zweistelligen Millionenbetrégen ist daher ein sténdiger Abgleich der Verwahr-

konten vonndten.

Unter den Vorschiissen werden die Geschéftsvorfélle im Rahmen der monetéren Abwicklung
der Geschéftstitigkeit des BgA Congress Union Celle erfasst. Weitere hierunter gebuchte
Vorgénge sind beispielsweise Vorschusszahlungen gegeniber Mitarbeiter/innen.

Bestandteil der sonstigen haushaltsunwirksamen Vorgénge sind u.a. gutgeschriebene

Schecks (Einzahlungen) und als ,Uberweisung Schwebeposten® deklarierte Auszahlungen.

PB
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7.3.5 Teilfinanzrechnungen

Wie im Falle der Teilergebnisrechnungen bestehen fiir acht Teilhaushalte eigene Finanz-
rechnungen. Nach dem Ergebnis unserer Priifung sind die einzelnen Ergebnisse den jewsili-
gen Teilhaushalten richtig zugeordnet worden und stimmen in der Summe mit der Gesamtfi-
nanzrechnung lberein.
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8. Prifungsergebnis

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
und Anhang mit seinen Bestandteilen - unter Einbeziehung der Buchfiihrung fiir das Haus-
haltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2008 gepriift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung
des Jahresabschlusses liegen in der Verantwortung des Oberbilirgermeisters. Unsere Aufga-
be ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung Gber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung abzugeben.

Bei der Festlegung der Priifungshandiungen werden die Kenntnisse Uber die Geschéftstétig-
keit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Celle sowie die Erwartun-
gen liber mogliche Fehler berticksichtigt.

Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung
der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der wesentlichen Einschatzungen des Ober-
biirgermeisters sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des
Anhangs mit seinen Bestandteilen. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hin-

reichend sichere Grundlage flr unsere Beurteilung bildet.

Einige der im Rahmen der Prifung festgestellten Sachverhalte wurden korrigiert und sind im
gednderten Jahresabschluss beriicksichtigt. Nicht richtig erfasste Vorgange von wertméRig
untergeordneter Bedeutung - im vorliegenden Bericht mit PB gekennzeichnet - wurden nicht
korrigiert, da die Erfiillung der Generalnorm des § 100 Abs. 1 NGO, wonach der Jahresab-
schluss ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags-
und Finanzlage abzugeben hat, unter Zugrundelegung der Bilanzsumme und den in der Ge-

samtergebnisrechnung ausgewiesenen Werten, weiterhin gegeben ist.

Dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit der Mittel folgend, wurde ebenfalls keine Korrektur
der immateriellen Vermogensgegenstdnde und des Sachvermdgens vorgenommen. Die in
der Bilanz ausgewiesenen Buchwerte vermitteln ein den tatséchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégenslage. Die in der Anlageniibersicht dargestellte Entwicklung
des Vermogens im Haushaltsjahr 2008 ist demgegeniber nicht richtig.
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Aufgrund alternativer Prifungshandiungen war es méglich, eine genaue Bestimmung der Zu-
und Abgénge vorzunehmen sowie den Endsaldo von ,Nicht-Null in der Umbuchungsspalte
den Zugangen zuzuordnen und damit einen Abgleich zur Bilanz und zur Ergebnis- und Fi-

nanzrechnung vorzunehmen.

Die Einhaltung der Grundsétze ordnungsmaéBiger Buchfilhrung und Haushaltswirtschaft ist
nicht in allen Fallen erfoigt. Hierbei handelt es sich zum einen auf die nicht richtige Darstel-
lung der Vermégensentwicklung in der Anlagenibersicht (Nebenbuchhaltung), zum anderen
auf eine Vielzahl von nicht periodengerechten Buchungen, die in Summe betrachtet nur eine
marginale Anderung der Vermégens- und Ertragslage bedeuten. Die Erfillung der General-

norm ist - wie oben beschrieben - weiterhin gegeben.

In Bezug auf die Einhaltung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfithrung und Haushalts-
wirtschaft hat die Verwaltung bereits wichtige Weichenstellungen vorgenommen. Die alleini-
ge Verantwortung fiir die Buchfiihrung obliegt seit dem 1. Januar 2010 dem Fachdienst Fi-
nanzwirtschaft, die Tatigkeiten im Rahmen des Auftrags- und Vergabewesens wurden mit
der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle im Jahr 2009 dort geblindelt. Weitere Schritte
wie beispielsweise zur ordnungsméafigen Vertragsverwaltung und zur korrekten Fortschrei-

bung der Kataster sind zu forcieren.

Nach unserer Uberzeugung, aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse, ent-
spricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den sie erganzenden Sat-
zungen und ortsrechtlichen Bestimmungen unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRi-
ger Buchfihrung und Haushaltswirtschaft. Der Jahresabschluss beinhaltet sémtliche Vermo-
gensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Ein-
zahlungen und Auszahlungen und stellt die Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage richtig dar.

Die Angaben im Anhang und seinen Bestandteilen stehen im Einklang mit dem Jahresab-
schluss und vermitteln insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Celle. Die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung sind zutreffend dargestellt.
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Unter Gesamtwirdigung aller vorgenannten Sachverhalte, insbesondere vor dem Hinter-
grund der von uns zu bestatigenden Erfillung der Generalnorm des § 100 Abs. 1 NGO und
der von der Verwaltung vorgenommenen organisatorischen Anderungen in Bezug auf die
Buchhaltung und auf das Aufirags- und Vergabewesen, ist die Richtigkeit des Jahresab-
schlusses uneingeschrankt zu bestéatigen.

Celle, den 8. September 2011

STADT CELLE

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
(2N

(Scharping)

Leiter des Rechnungsprifungsamtes
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ANLAGE T

2008
Stadt Celle

A. Bilanz ohne Vermégenstrennung

Saldo in €
Bilanz 2008 01.01.2008 31.12.2008
AKTIVA
. immaterielles Vermdgen 2.228.753,68 3.856.581,45
A Konzession 0,00 0,00
2 Lizenzen 228.753,68 275.373,13
3 Ahnliche Rechte 0,00 0,00
A Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 0,00 714.541,65
5 Aktivierter Umstellungsaufwand 2.000.000,00 1.866.666,67
K] Sonstiges immaterielles Vermagen 0,00 1.000.000,00
Sachvermdigen 442 072,980,656 450.375.783,94
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 43.030.706,30  44.424.544,93
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 122.717.73718 121.902.345,41
Infrastrukturvermogen 203.919.755,51 202.144.293,23
Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00 0,00
Kunstgegensténde, Kulturdenkméler 47.564.741,43  47.518.501,55
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 9.755.151,35 10.022.138,63
Betriebs- und Geschiftsausstattung, Pflanzen und Tiere 4.547.716,84 5.443.315,37
Vorrate 398.611,06 466.221,46
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 10.138.560,98  18.454.423,36
Finanzvermdagen 100.768.482,81 104.278.505,26
Anteile an verbundenen Unternehmen 17.245.697,03  17.245.697.03
Beteiligungen 74.390.850,01 74.390.850,01
Sondervermdgen mit Sonderrechnung 0,00 0,00
Ausleihungen 1.306.805,08 1.197.858,07
Werlpapiere 0,00 0,00
Offentiich-rechtliche Forderungen 4.058.804,12 5.484.484,66
Forderungen aus Transferleistungen 1.312.513,19 1.317.766,70
Privatrechtliche Forderungen 1.700.319,61 3.830.884,97
Sonstige Vermogensgegenstande 753.403,77 810.963,82
Liquide Mittel 1.299.443,60 626.394,22
Aktive Rechnungsabgrenzung 3.629.840,11 3.595.134,46
Bilanzsumme 549,999.500,85 562.732.399,33
PASSIVA
1. Nettoposition 290.507.914,23 303.506.682,59
1.1 Basis-Reinvermégen 213.451.808,27 209.940.761,14
111 Reinvermbgen 242 136.974,91 238.625.927,78
1.1.2 Solifehibetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) -28.685.166,64 -28.685.166,64
1.2 Riicklagen ) 316.891,63 737.213,19
1.2.1 Riickiagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
1.2.2 Riichlagen aus Uberschiissen des aulerordentlichen 0,00 0,00
Ergebnisses
1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen 316.891,63 737.213,19
1.2.3 Bewertungsriicklage 0,00 0,00
1.3 Jahresergebnis 0,00 12.414.997.01
1.31 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
132 JahresiUberschuss/Jahresfehibetrag mit der in Klammern 0,00 12.414.997,01
gesetzten Angabe des Betrages d. Vorbelastung aus HHR f. Aufw
1.4 Sonderposten 76.739.214,33  80.413.711,25
1.4.1 Zuwendungen und Umlagen fiir Vermbgensgegenstinde 34.950.884,62  36.405.680,09
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Stadt Celle

Bilanz 2008
14.2 Beitrage und &hnliche Entgelte
14.3 Gebiihrenausgleich
144 Bewertungsausgleich
14.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten
1.4.6 Sonstige Sonderposten
2. Schulden
21 Geldschulden
2141 Anleihen
242 Verbindlichleiten aus Krediten fiir Investitionen
21.3 Liquiditatskredite
2.1.4 Sonstige Geldschulden
22 Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéften
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
24 Transferverbindlichkeiten
241 Finanzausgleichverbindlichkeiten
242 Verbindlichkeiten aus Zuschiissen fiir laufende Zwecke
243 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen
244 Soziale Leistungsverbindlichkeiten
245 Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen
246 Steuerverbindlichkeiten
247 Andere Transferverbindlichkeiten

25 Sonstige Verbindlichkeiten

251 Durchlaufende Posten

25141 Verrechnete Mehrwertsteuer

25.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer

2513 Sonstige durchlaufende Posten

252 Abzufiihrende Gewerbesteuer

253 Empfangene Anzahlungen

25.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten

3. Riickstellungen

31 Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen

3.2 Riickstellungen fir Altersteilzeitarbeit und ahnliche Malnahmen

3.3 Riickstellungen fiir unterlassene instandhaltung

34 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge
geschlossener Abfalldeponien

= 35 Riickstetiungen fiir die Sanierung von Altlasten

36 Rilcksteilungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuidverhélinissen

a7 Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften,
Gewihrieistungen u. anhdngigen Gerichtsv

38 Andere Riickstellungen

4. Passive Rechnungsabgrenzung

77

Celle, den /(/ ; 4‘0 /(/‘

(Mende)
Oberbiirgermeister

A

Saldo in €

01.01.2008 31.12.2008
34.539.090,82 33.503.578,71
1.371.684,00 2.410.443,00
0,00 0,00
5.861.508,32 8.084.083,00
16.046,67 9.916,45
177.958.249,04 177.204.396,59
173.147.630,87 167.738.687,29
0,00 0,00
140.697.630,87 144.238.687,29
32.450.000,00 23.500.000,00
6,00 0,00
0,00 0,00
810.221,80 2.981.150,76
2.205.378,35 3.174.321,19
0,00 - 0,00
2.200.000,00 2.413.181,26
0,00 0,00
5.378,35 16.526,50
0,00 744.098,43
0,00 0,00
0,00 515,00
1.795.018,02 3.310.237.35
266.077,91 2.048.204,32
0,00 507.936,95
257.864,59 36.172,55
8.213,32 1.504.094,82
842.133,00 344.419,00
0,00 0.00
686.807,11 917.614,03
80.532.377,78 81.912.351,09
57.833.438,00 59.108.292.00
6.926.356,17 7.517.700,01
2.662.600,00 2.397.256,07
0,00 0,00
1.500.000,00 1.129.495,48
6.344.582,00 8.755.635,00
120.000,00 0,00
5.145.401,61 3.003.972,53
1.000.959,80 108.969,06
549.999.500,85 562.732.399,33
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Stadt Celle

Gesamtergebnisrechnung

s- und Aufwandsarten Ansatz Ergebnis Vergleich
Ertrag 2008 2008 2008
€ € €
1 2 3
ordentliche Ertrige
30 1 Steuern und dhnliche Abgaben 88.600.500 93.476.290,26 -4.875.790,26
303 | 2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.932.300 14.243.785,21 -311.48521
15,
3183
19
:1;15-3 3 Aufidsungsertrige aus Sonderposten 3.457.900 3.224.833,16 233.066,84
7,
3373
39
32 4. | sonstige Transferertrige 2.350.000 2.353.813,68 -3.813,68
3302 | 5. | éffentlich-rechtliche Entgelte 14.734.400 15.385.340,13 -650.940,13
3
i.auxs 6. | privatrechtliche Entgelte 1.720.700 1.925.084,15 -204.384,15
7
3483 [ 7. | Kostenerstattungen und Kostenurmlagen 42.209.000 41.966.919,24 242.080,76
49
36 8. Zinsen und dhnliche Finanzertrige 8.782.500 8.999.425,80 -216.925,80
370-3 | @ aktivierte Eigenleistungen 170.000 307.940,62 -137.940,62
7
3723 | 10. | Bestandsverdnderungen o 0,00 0,00
70 .
35, . 11. | sonstige ordentliche Ertrége 16.014.200 15.241.092 44 773.107,56
39999
8g
2. | = Summe ordentliche Ertrage 191.971.500 187.124.524,69 -5.153.024,69
ordentliche Aufwéndungen
40 13. | Aufwendungen aus aktiven Personal 42.268.600 41.609.758,38 658.841,62
4 14. | Aufwendungen fiir Versorgung 325.500 1.082.202,24 -756.702,24
42 15. | Aufwendungen fiir Sach- und 26.667.400 24.441.003,43 2.226.396,57
Dienstleistungen
47 16. | Abschreibungen 9.137.500 9.007.020,73 130.479.27
45 17. | Zinsen und dhnliche Aufwendungen 7.589.400 7.331.346,69 258.053,31
18. | Transferaufwendungen 96.920.600 §7.028.700,46 -108.100,46
44,48, | 18. | sonstige ordentliche Aufwendungen 6.678.000 6.374.073,48 303.926,51
49
20. | = Summe ordentliche Aufwendungen 189.587.000 186.874.105,42 2.712.894,58
21. | = ordentliches Ergebnis 2.384.500 10.250.419,27 -7.865.919,27
Jahresiiberschuss{+)/Jahresfehlbetrag(-)
{= Zeilen 12 und 20)
50, 22. | auBerordentliche Ertrige 202.900 2.411.449,47 -2.208.549,47
530-5
3,
53999
90
?,;,'2 23. | auBerordentliche Aufwendungen 153.000 246.871,73 -83.871,73
24. | guRerordentliches Ergebnis (=Zeilen 22 49.900 2.164.577,74 +2.114.677,74
und 23)
= Jahresergebnis Uberschuss (+), 2.434.400 12.414.997,01 -9.980.597,01

Fehlbetrag {-) (=Zeilen 21 und 24}

ANLREETL
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ANLRGE Ilo

Teilhaushalt 0 Tellhaushalt Verwaltungsvorstand Produktbereich? 11
verantwortlich: Herr Mende

A. Teil-Ergebnisrechung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich fur den Teilhaushalt

Ertrige- und Aufwendungen Ergebnis Ansatz mehr (+)f
2008 2008 weniger {-)
-Euro-
1 2 3 4

Ordentliche Ertrige
1. _Steuern und hnliche Abgaben .00 _a 0,00
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 0 0,00
3. Auflésungsertriige aus Sonderposten 0,00 [ 0,00
4. _sonstige Transfererirége 0,00 _0 0,00
5. _difentich-rechtiiche Entgelte 0,00 0 0,00
6. privatrechtliche Enigelie 4000349 12.300 27.703.49
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 29.24610d 25,800 3_445,0d
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrége g, o 0,00
9. _aktivierte Eigenleistungen 0, o 0,00
10. Bestandsveriinderungen 0,00 %j 0,00
11._sonstige ordentliche Ertréige 76.686,76¢ 76.686,76]
42. = Summe ordentliche Ertrige 145.936,34) 38100 107

Ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fir aktives Personal 2.42.978.23 2.417.500 74,521,771
14. Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 0 0,00
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen 237.846.54 168.501 69.345,
16._Abschreibungen 2911, 3,003 88,67
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 0,00 0,00
18. Transferaufwendungen 156500 3.500 -1.935,
19. Sonstige ordentliche Aufwendungen 451,381,22 456.400 5.018,7
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 3.036.682,32 3.048. 12217 ,Bd
21. = ordentliches Ergebnis

Jahresiiberschuss(+)\Jahresfehibetrag{-) (= Zeilen 12 und

20) -2.890.145,9& -3.010.800 120.054,02
22. auBerordentliche Ertriige 1.713, 1713,
23. auBerordentliche Aufwendungen 0,00 o,:ﬂ
24. aufierordentliches Ergebnis 1.713; i 1713,
25. Jahresergebnis Uberschuss (+} / Fehibetrag (-) (= Zeilen

21 und 24) -2.888 -3.010.800( 121.767,11
26. Ertréige aus internen Leistungsbeziehungen 178.700,00 105.600 73.100,00
27. Aufwendungen aus internen Leistungesbezishungen 0,00 0 0,
28. Saldo aus internen Leistungesbeziehungen 178.700,00 105.600 73_")@
29. Ergebnis unter Beriicksichtigung der internen

Leistungesheziehungen -3.067.732,89 «3.116.400 48.667,11
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Teilhaushalt 1 Teilhaushalt Innere Dienste Produktbereich: 11,27
verantwortlich: Herr von Fintel

A. Teil-Ergebnisrechung einschlieflich Plan-ist-Vergleich fur den Teilhaushalt

Ertrage- und Aufwendungen Ergebnis Ansatz mehr (+)
2008 2008 weniger (-}
-Eurg-
1 2 a 4

Ordentliche Ertrige
1. Steuern und dhnliche Abgaben 0,0 0,00
2. Zuwendungen und ailgemeine Umlagen 5.802,00 5_903 -98,00
3. Aufldsungsertrige aus Sonderposten 0,00 d 0,00
4. _sonstige Transferertriige 0,00 0,00
5. Bffentlich-rechtliche Entgelte 1.476,00 3 1.170,00
6. privatrechiliche Entgeite 46.071,46 22,500 23571,46
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 421.972,56! 221.700 200.272,85[
8. _Zinsen und ahnliche Finanzertrige 16.362,19] 13.000 336214
0, aktivierle Eigenleistungen 0, o 0,60
10. Bestandsveranderungen 0,00 0 0,00
11. sonstige ordentliche Ertrdge 950.930,52 963.400 -12569,48
12. = Summe ordentliche Ertrige 1.442.509 1.226.800{ 215.709,03

Ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fiir aktives Personal 5,909.891,03 8.451.000 -2.541.108,97
14. Aufwendungen fiir Versorgung 982.202,241 325500 656.702.24|
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 873.076,07 1.055.400y -182.323,93
16. Abschreibungen 278.734,59 251.700 27.034,59
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 0.0di o 0 ﬂ
18. Transferaufwendurgen 34.264 80 34.3008 -35,20
119. Sonstige ordentliche Aufwendungen 80142613 502.000 -100.573,87]
[20. = Summe ordentliche Aufwendungen 8.879.594 86/ 11.0% -2.140.305 14
121. = ordentliches Ergebnis

Jahresiiberschuss{+}/Jahresfehlbetrag{-) {= Zeilen 12 und

20) 1437 9.793.100{ mnu,ﬁJ
22. auferordentliche Ertrdge 2.046,00 1,000 1.046,00|
23, auRerordentliche Aufwendungen 25.955,73 0 35.955'7;‘
4. aufercrdentliches Ergebnis -23.909.73 1.000) .24_909,73‘
25. Jahresergebnis Uberschuss (+} / Fehlbetrag (-} (= Zeilen

21 und 24) -7.460.995,58 -9.792.100 2331104
26. Erirage aus intemen Leistungsbeziehungen 357.800 339.000 18.800,00
27, Aufwendungen aus intemen Leistungesbeziehungen 0,00 0 0,
128, Saldo aus internen Leistungesbeziehungen 357.800,00 33,0000 18.800.(
29, Ergebnis unter Beriicksichtigung der internen

Leistungesbezishungen -7.!18.79.'_:,56‘ -10.131.1OOL 2.312.304
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Teilhaushalt 2 Teilhaushalt Kultur Produktbereich: 25,27,29,42
verantwortlich: Frau Mc Dowell

A. Teil-Ergebnisrechung einschlieRlich Pian-Ist-Vergleich fur den Teilhaushalt

Ertrige- und Aufwendungen Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2008 2008 weniger (-}
-Euro-
1 2 3 4

Ordentliche Ertrige
1. Steuem und dhnliche Abgaben 0,00 0 0,00
9. Zuwendungen und aligemeine Umlagen 5817844 7.900 -2.0821
3. Aufidsungsertrige aus Sonderposten 16.229,62 14.300 182952
4. sonstige Transferertriige 0, 0 0,00
5. &tfentiich-rechtiiche Entgeite 89.632,24 76.000 13.832.28)
6. privatrechtliche Entgeite 82.694,25 §3.2000 29,494 25
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 60,7338 33,ood 2773388
3. Zinsen und dhnliche Finanzertrige 4561558 47, 136444
9. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0,00
10. Bestandsverdindenungen 0,00 0 0,00
11. sonstige ordentiiche Ertrige 194 403,0 120.000) 74.403,08
12. = Summe ordentliche Ertriige 495.328.51 351.400 143.926,51

Ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen firr aktives Personal 3.280.532,19 3.062.600 217.932,19
14. Aufwendungen fir Versorgung 0,008 o 0,00
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen_ 2015.656,19] 1.796.800] 218,856,160
16. Abschreibungen 24678121 241700 508121
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 0,00 0,
18. Transferaufwendungen 1.300.714,99 1.286.800) 14.914,
19. Sonstige ordentiiche Aufwendungen 137.375.17| 143600 62248
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 6.981.059,72 6.530.500( 450,559,721
121. = ordentliches Ergebnis

Jahresiberschuss(+)/Jahresfehihetrag(-) (= Zeilen 12 und

20) 548573321 417100 -306.633,21]
72, auBerordentliche Erirége 14.586.9 [ 14.586,95
23. auBerordentiiche Aufwendungen 100.000.0 100.000 0,00
24. auBerordentliches Ergebnis -85.413,05 -100.000 14.586,95
25. Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) (= Zeilen

21 und 24) 6.571.146.26 £.279.10 202
26. Ertriige aus internen Leistungsbeziehungen 000 o 0,00
27. Aufwendungen aus internen Leistungesbeziehungen 0,00 o 0,00
28, Saldo aus intemen Leistungesbeziehungen 0,00 0 0,00
26, Ergebnis unter Beriicksichligung der internen

Leistungesheziehungen +6.571.146,26{ -5.279.100 -292.046,261
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Tellhaushalt 3 Teilhaushalt Stadtentwicklung Produktgruppen: 111,124,363,511,571,575
verantwortlich; Herr Schucht

A. Teil-Ergebnisrechung einschlieRlich Plan-Ist-Vergleich fir den Teilhaushalt

prym Ergebnis Ansatz +
rtrige- und Aufwendungen 'gm e w";ﬁhmr e(r ()i)
-Euro-
1 2 3 3

Ordentliche Ertriige
1. Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0,00
2. Zuwendungen und allgemeine Umiagen 675.958,89 672.0008 3.958,89
3 Aufidsungsertriige aus Sonderposten 10.416,92 20.000 9.583,08
4. sonstige Transferertrage 0,00 0,00
5, gffentiich-rechtliche Entgelte 108.207.27] 56.200 53.007,27]
6. privatrechtliche Entgelte 798.526,12 773.600 24.926,12
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 58.306,47, 1086.200) -47.603,53
I8. _ Zinsen und éhnliche Finanzertrige 3.363,93 3.800 -436,07
la. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0,00
10. Bestandsverdnderungen 0.00 0 0,00
11. sonstige ordentliche Ertrige 1.314.395,11 3.089.200 -1.774.804,89
12. = Summe ordentliche Ertriige 2970.174,71 4.721,000 +1.750.825,29

Ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fiir aktives Personal 3.240.236,39 3.126.000 114.236,3%
14. Aufwendungen fiir Versorgung 6,00 _q 0,
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 3.013.009,20 4.785.400 -1.772.390,80
16. Abschreibungen 509.882,39 522.000 -12.117 61
17. Zinsen und dbnliche Aufwendungen 0,00 0,00
18. Transferaufwendungen 1.002.594,10 1.350.5008 -347.905,
19. Sonstige ordentliche Aufwendungen 230.687,76 133.000 97.687,76(
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 7.996.409,84 9.916.90 -1.920.490,14
21. = ordentliches Ergebnis

Jahresiiberschuss(+}Jahresfehlbetrag(-) (= Zeilen 12 und

20) -5.026.235,13 =5.195.900{ 169.664,87]
2. auBierordentliche Eririige 1.939.805,85 30.000 1.909.805,
23. auBerordentliche Aufwendungen 68.856,11 Y 68.858,11
24, auBerordentiiches Ergebnis 1.870.947,74 30.000 1.840.947,74)
25. Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-} (= Zeilen

21 und 24) 34552739 5465, 201061261
26. Ertrige aus internen Leistungsbeziehungen 33.000,00¢ 53.500 -20.500,0
27. Aufwendungen aus intemen Leistungesbeziehungen 1291500 M1 -21.185,03
28. Saldo aus internen Leistungesbeziehungen 20.085.0d 19.400 85,00
29. Ergebnis unter Beriicksichtigung der internen JJ

Leistungesbeziehungen -3.475.312, -5.185.300, 2.009.927,61
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367

verantwortlich:

Heyr Binz

Teilhaushait 4 Teilhaushait Bildung, Jugend, Soziales und Integration Produktgruppen: 311, 313, 315, 341, 344, 345, 351, 361, 363, 365,

A. Teil-Ergebnisrechung einschliefllich Plan-Ist-Vergleich fiir den Teilhaushalt

Ertrage- und Aufwendungen Ergebnis Ansatz mehr (+Y
2008 2008 weniger (=)
-Euro-
1 2 3 4

Ordentliche Ertrige
1. Steuemn und Shnliche Abgaben 0,00 o 0,00
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.348.604 .06 2.025.0008 323.604,06]
3. Auflisungsertrige aus Sonderposten 14.613,93 12,400 221393
4. sonstige Transferertrdge 2.353.813, 2.350.000 3.813,58
5. Gffentiich-rechtliche Entgelte 66606226] 833.600 -167.537,74)
5. privatrechtiiche Enigelte 589.762,52 617.900 -28.137,4§
7. Kostenerstattungen und Kostenumiagen 41.062.517,20 41.460.700 -398.182 808
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrige 16.566,79 15.300 1.266,7
. aktivierte Eigenleistungen 0,000 o 0.00
10. Bestandsverinderungen 0,00 o 0,00
11._sonstige ordentliche Ertriige 107 248,07 o 107.248.,07]
12. = Surmme ordentliche Eririge 47.159.188,51 47.314.900 455711

Ordentliche Aufwendungen
13. Autwendungen fir aktives Personal 9.410.214,07 8.075.7004 33451407
14. Aufwendungen fiir Versorgung 0.00 0,00
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen 4.049.746,62 5.439.200] 144945338
16. Abschreibungen 485.742.22 437.800] 47.942.22
17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 0,00 o 0,00
18. Transferaufwendungen 43117.047, 43617.700 50065207
19. Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.704.174,:3 3,471,0[)d 233,174 52
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 60.766.925 62.109.400 133447464
21. = ordentliches Ergebnis

Jahresiberschuss(+)yJahresfehlbetrag(-) (= Zeilen 12 und

20) -13.607.736,85 +14.786.500) 1.178.763,1§|

2. auBerordentiiche Ertrige 106.668,23 22,000 84.668,23

3. aullerordentiiche Aufwendungen -20,4 o 2048
24. auBerordentiiches Ergebnis 106.688,71 22.000 84.688.71
25. Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) (= Zeilen J

21 und 24) -13.501.048,14 -14.764.50 1.263.4,
26. Ertriige aus intemen Leistungsbeziehungen 146.269,79 110, 35769,
27. Aufwendungen aus internen Leistungesbeziehungen 445.928.Td 308.5 137.428,7¢
8. Saldo aus intemen Leistungesbeziehungen -299.653,00 -188. -101.659,
[29. Ergebnis unter Beriicksichtigung der internen mol

Leistungesbeziehungen -13.201.389,14| ~14.566. 1.365.110,
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Teilhaushalt 5 Tellhaushait Finanzen und Recht Produktgruppen: 111, 522, 531, 533, 537, 548, 573, 611, 612
verantwortlich: Frau Dr. Schmitt

A. Teil-Ergebnisrechung einschiieBlich Plan-Ist-Vergleich fur den Teithaushalt

Ertriage- und Aufwendungen Ergebnis Ansatz mehr (+)
2008 2008 weniger (-}
-Euro-
1 2 3 4

Ordentliche Ertrige
1. Steuem und dhnliche Abgaben 93.476.290,28 £6.600.500) 4.875.790,24
2. Zuwendungen und aligemeine Umlagen 11.157.690,9d 41.1865.800 -29.109,02
3. Auflosungsertrige aus Sonderposten 377.985.15! 362,200 15.786,18}
4. _sonstige Transferertriige 0 0 0,00
5. sffentlich-rechtiiche Entgelte 198.687.4 132.100 66,587,469
6. privatrechtiiche Entgelte 2920048 35.900 669952
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 47.519,97] 19.500 28.019.97
I8, Zinsen und dhnliche Finanzertrige 8.621.956,18] 8.426.800 195.156,1
9, aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,
10. Bestandsveréndeningen 0,00 0 0,00
11. sonstige ordentliche Ertrige 11.791.357 82 11.841.600 50.242,18)
{2, = Summe ordentliche Ertrige 425.700.689,33 120.605.400 5.095289,33

Ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fiir aktives Personal 184154813 1.698.2004 143.348,13
14. Aufwendungen fiir Versorgung 100.000,00 100,000,000
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen 3.187.900,63 3.265.7 -77.798,37
16. Abschreibungen 923.269,10) 1.188.700 -265.430,90
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 7.331.346,69 7.589.400 -258.053,31
18. Transferaufwendungen 51.474.304,17 50.589.000 885.201,17]
19. Sonstige ordentliche Aufwendungen 272.821,00 727.400 -454.579,00
20. = Summe ordentliche Aufwendungen £5.131.186,72 65.058.400{ 72.786.72
24. = ordentliches Ergebnis

Jahresiiherschuss({+)/Jahresfehthetrag{-) (= Zeilen 12 und

20) 60.569.502,61 55.547.0 5.022.502,61
72 auBerordentliche Ertrdge 35.400,60 5.500 29.900,
23. aufierordentliche Aufwendungen -12,88 3.000 -3.012.:3
74. auRerordentliches Ergebnis 35.413.45| 2500 32.912,45
25. Jahresergebnis Uberschuss (+} / Fehibetrag (-) (= Zeilen

21 und 24) $50.604.916, 55.549.500 5.055.416,06]
26. Eriréige aus intermen Leistungsbeziehungen 265.400,00 232.900 32.500,00
7. Aufwendungen aus internen Leistungesbeziehungen 0,00 0 0,00
98. Saldo aus internen Leistungesbeziehungen 265.400,00 232.900 32.500,00
29. Ergebnis unter Beriicksichtipung der intemen

Leistungesbhezishungen 60.339.516,06{ 55.316.600 5.022.916,06
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Teilhaushalt 6 Teilhaushalt Technische Dienste Produktgruppen: 122, 126, 1
5

verantwortiich: Herr Hanssen

28, 538, 541, 542, 543, 544, 545, 548, 551, 552, 553, 555,

A. Teil-Ergebnisrechung einschliefilich Plan-Ist-Vergleich fir den Teilhaushalt

Ertrige- und Aufwendungen Ergebnis Ansalz mehr (+)/
2008 2008 weniger ()
-Euro-
1 2 3 4

Ordentliche Ertrige
1. Steuemn und dhnliche Abgaben 0,00 0 0,00
>, Zuwendungen und sligemeine Umlagen 21.B46,4d 174 4.846,44]
3. Aufldsungsertrage aus Sonderposten 2.805.586,51 3.049.000 -243.413 4
4. sonstige Transferertrige 0,00 0 0,
5. offentlich-rechtiiche Entgelte 12.433.633.661 12.251,500 182.133,66
6. privatrechtiiche Entgeite 32212, 189.1 133.623,568
7. Kostenerstatiungen und Kostenumlagen 264.930, 255.100 5.830,53
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrige 251.553,80 253.000 -1.446,20
9. aktivierte Eigenleistungen 307.940,62 170.000 137.940,62
10. Bestandsverdnderungen 0,00 0,00
11. sonstige ordentliche Ertrige 749.600,9: 749.600.9§l
h2. = Summe ordentliche Ertrige 47.157.816,09 16.184.7 973.416,05

Ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fiir aktives Personal 12.193.183, 11.299.100 B894.083,64|
14, Aufwendungen fiir Versorgung 00 0 0,00
15. Aufwendungen fir Sach- und Diensteistungen 10.559.239,1% 9.,882.100 677.139,1
16. Abschreibungen_ 6.559.697, 6.492.600 67.097,3
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 35.187,00 35.187
18. Transferaufwendungen 30.575,00 32.800 -2.225,00
19. Sonstige ordentliche Aufwendungen 506.773.10 607.300 -101.526,90
2g. = Summe ordentliche Aufwendungen 29.883.655,32 28.313.500 1.569.755,32
21, = ordentliches Ergebnis

Jahresiberschuss{+/Jahresfehlbetrag(-) (= Zeilen 12 und

20) -12.725.839,2T -12.129, -596639,2_1r
22, auflerordentliche Ertrdge 307.763,5 144 400¢ 163.363,56t
93, auRerordentliche Aufwendungen 52.057 B 50.000 20578
24. aulerordentiiches Ergebnis 255.705 94.400 161.305,67
s, Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) (= Zeilen

21 und 24) -12.470.133, -12.034.80 435.333@!
26. Ertrige aus internen Leistungsbeziehungen 541.274, 1.487.80 -946.526,00
27. Aufwendungen aus intemen Leistungesbeziehungen 1,018.300,00) 1.941.400 -923.100
28. Salde aus intemen Leistungesbeziehungen -477.026,00 -453.600 -23.426,

9. Ergebnis unter Beriicksichtigung der internen
Leistungesbheziehungen -11.993.107,60; -11.581.2004 414,907,
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Teilhaushalt 7 Teilhaushalt Bau- und Biirgerservice Produktgruppen: 121, 122, 363, 521, 523, 554, 561, 573
verantwortlich: Frau Sommer

A. Teil-Ergebnisrechung einschlieBlich Plan-ist-Vergleich fiir den Teilhaushalt

[Ertrige- und Aufwendungen Ergebnis Ansatz mehr (+)7
2008 2008 weniger (-}
-Euro-
1 2 3 4

Ordentliche Ertriige
1. Steuem und dhnliche Abgaben 0,00 0 0,00
2. Zuwendungen und aligemeine Umlagen 28.065,00 17.700 10.365,00
3. Aufidsungsertrige aus Sonderposten 0,00 0 0,00
4. sonstige Transferertrige. 0,00 o 0,00
5. éffentiich-rechiliche Entgelte 1.886.447,20¢ 1.384.700 501.747,20
6. privatrechiliche Entgelte 16.102,27 16.2004 97,73
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 21.692.24 87.000 £5.307,76)
8. Zinsen und dhnliche Finanzertriige 44.007 35 23.600 20467,35
9. _aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0,00
10. Bestandsverinderungen 0,0 o 0,0
11. sonstige ordentliche Ertréige 56.570,15 0 56.570,15]
12. = Summe ordentliche Ertrage 2.052.884;21 1.529.2 523.684,21

Ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fiir aktives Personal 3.391.174, 70, 3.138.500 252.674,700
14. Aufwendungen fiir Versorgung 0.00 0 0,00
15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen 504.529,02 214,300 250.229,02
16. Abschreibungen 250 0 2,50
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 0,00 0 0,00
18. Transferaufwendungen 67.637 47) 7.004 650.637,47]
19. Sonstige ordentliche Aufwendungen 235.247 59 237. -2052 41
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 4.198.591 35971 501.491}%
21. = ordentliches Ergebnis

Jahresiiberschuss(+)/Jahresfehlbetrag(-) (= 2eilen 12 und

_20) -2.445.707,07) -2.067.900/ 77.807,07

22. auBerordentiiche Ertriige 343184 0 3431,
23. aulerordenttiche Aufwendungen 0,00 0 0,00
24, auflerordentliches Ergebnis 3.431,86 0 3434,
25. Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag {-) (= Zeilen

21 und 24) 214227521 -2.067.90 -74.375,21
26. Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen 0, o 0,00
27. Aufwendungen aus internen Leistungesbeziehungen 45300, 45.300 0,00
28. Saldo aus intemen Leistungesbeziehungen -45.300,00 -45.300 0,00
29. Ergebnis unter Beriicksichtigung der internen

Leistungesheziehungen +2.096.975,21 -2.022.600] -T4.315.21
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2008
Stadt Celle
Gesamtfinanzrechnung
Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ansatz Ergebnis Verglaich
2008 2008 2008
€ € €
1 2 3
Einzahlungen aus lavfender
Verwaltungstitigkeit
60 1. | Steuern und dhnliche Abgaben 88.600.500 91.600.090,82 -2.999.580,82
61 2. Zuwendungen und allgemeine Umiagen 14.859.800 14.241.741,38 618.058,62
62 |3 | sonstige Transfereinzahlungen 2.350.000 2.376.432,55 -26.432,55
63 4. dffentlich-rechtliche Entgelte 14.734.400 15.398.039,06 -663.639,06
2;0-6 5. privatrechtliche Entgefte 1.770.700 2.023.698,58 -252.999,58
2;8-6 6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 42.209.000 41.993.149,48 215.850,52
66 7. Zinsen und dhnliche Einzahlungen 8.782.500 8.599.038,67 183.461,33
653, {8 | Einzahlungen aus der VerduBenng 0 0,00 0,00
;3"3239" geringwertiger Vermbgensgegenstinde
g:n—s 2 sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 7.667.600 7.257.598,95 410.001,05
6545
59
10. | = Summe der Einzahlungen aus laufender 180.974.500 183.489.790,49 -2.515.290,49
Verwaltungstiitigkeit
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit
70 11. | Auszahlungen fiir aktives Personal 40.686.900 40.437.092,76 249.807,24
il 12. | Auszahlung fir Versorgung 325.500 329.701,24 -4.201,24
72 13. | Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 26.668.000 22.654.386,99 4.013.613,01
und fiir geringwertige
Vermogensgegenstéinde
75 14. { Zinsen und dhnliche Auszahlungen 7.580.400 7.307.024,33 282.375,67
73 15. | Transferauszahlungen 80.312.700 82.251.156,68 -1.938.456,68
74,76 | 16. | sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 7.384.700 6.303.941,99 1.080.758,01
17. | = Summe der Auszahtungen aus laufender 172.967.200 169.283.303,98 3.683.896,01
Verwaltungstitigkeit
18. | = Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit 8.007.300 14.206.486,50 -6.199.186,50
{=Zeilen 10 und 17)
Einzahlungen fiir Investitionstitigkeit
€81 19. | Zuwendungen fiir iInvestitionstatigkeit 7.169.400 4.648.479,90 2.520.920,10
689 20. | Beitréige u.d. Entgelte fir Investitionstétigkeit 1.588.600 1.035.463,05 553.136,95
:ggg— 21. | VerauBlerung von Sachvermogen 2.787.900 2.438.581,95 349.318,05
324-6 22. | Finanzvermdgensaniagen 0 0,00 0,00
227-6 23, | Sonstige Investitionstétigkeit 85.400 109.870,75 24 470,75
24. | = Summe der Einzahlungen aus 11.631.300 8.232.395,65 3.398.904,35
Investitionstitigkeit
Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit
782 | 25. | Erwerb von Grundsticken und Gebauden 4.735.500 3.163.638,09 1.571.861,91
787 26. | Baumafinahmen 13.994.000 12.337.994.77 1.656.005,23
783 27. | Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 1.996.600 1.425144,33 571.455,67
3'24-7 28. | Erwerb von Finanzvermbgensantagen 0 25.620,20 -26.620,20
781 [ 29. | Aktivierbare Zuwendungen 3.572.400 1.988.718,82 1.583.681,18
;g” 30. | Sonstige Investitionstatigkeit 0 0,00 0,00
3. | = Summe der Auszahlungen aus 24.298.500 18.941.116,21 5.357.383,79
Investitionstitigkeit
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Stadt Celle
Einzahiungs- und Auszahlungsarten Angatz Ergebnis Vergleich
2008 2008 2008
€ € €
1 2 3
2. | = Saldo aus Investitionstitigkeit -12.667.200 -10.708.720,56 -1.958.479,44
3. | = Finanzmittel-UberschuBl/-fehtbetrag -4.659.900 3.497.765,94 -8.157.665,94
Ein-, Auszahlungen aus
Finanzierungstétigkeit
6906 | 34. | Finzahlungen aus Finanzierungstatigkeit, 12.667.200 26.206.789,04 -13.539.589,04
92 Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen
fiir investitionstatigkeit
790-7 | 35. | Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; 6.961.700 22.665.677,94 -15.703.977,94
82 Tilgung von Krediten und Riickzahiung von in.
Dariehen f. Investitonstétigieit
%. |=Saldo aus Finanzierungstitigkeit 5.705.500 3.541.111,10 2.164.388,90
37. | = Finanzierungsmittelbestand (=Zeilen 33 1.045.600 7.038.877,04 -5.993.277,04
und 36)
67, 38. | haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. 0 239.534.079,64 -239.534.079,64
o Geldantagen, Liquiditatskredite,
§9990 Verwahrungen, Vorschiisse)
00-69
29110
69991
12-69
09999
7. 38. | haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. 0 247.246.006,06 -247.246.006,06
oy Geldanlagen, Liquidititskredite,
78930 Verwahrungen, Vorschiisse)
00-79
93110
79991
1279
§9999
40. | = Saldo aus haushaltsunwirksamen 0 -7.711.926.42 7.711.926,42
Vorgingen {= Zeilen 38 und 39)
4t. | +- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu 0 1.299.443.60 -1.299.443,60
Beginn des Jahres
42. | = Endbestand an Zahlungsmitteln (Liguide 1.045.600 626.394,22 419.205,78

Mittel am Ende des Jahres) (= Zeilen 37, 40
und 41}
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01 Stadt Celle

ANLAGE lla

Teilhaushait 0 Teithaushalt Verwaltungsvorstand Produktbereich: 11
verantwortlich: Herr Mende

B . Teil-Finanzrechnung einschiieBlich Plan-Ist-Vergleich fiir den Teithaushalt

inzahlungen und Auszahfungen Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2008 2008 weniger (~)
-Euro-
1 2 3 4

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
1. _Steuern und &hnliche Abgaben 00 o 0,00
2. Zuwendungen und aligemeine Umlagen 0,00 0,00
3. sonstige Transfereinzahlungen {,00 o 0,00
4. _ offentlich-rechiliche Entgeite 0.00 0 0,00
5. privatrechtliche Entgelte 15,959,2 12.300 3.659,29
6. Kostenerstattungen, Kostenumlagen 28.808,87 25800 3.008,67
7. Zinsen und Shnliche Einzahiungen 0,00 o 0,00
8. Einzahlungen aus der Verduflerung geringwertiger

Vermigensgegenstinde 0,00 0,00
9. Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 0,00 0 0,00
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstitigkeit 44.768,12 38.10 6.668,12

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 2.036471,91 2417. -381.028,
12. Auszahlungen fiir Versorgung 0.00 0 0,00
13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 219.844.41 168. 51.344,49
14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen 0,00 5{% . 0,00
15. Transferauszahlungen 1.565,00 3500 -1,835,00
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 439.813,21 456.400 -16.586,7
17. = Summe der Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstitigkait 2.697.684, 3.045 -348.2054
18. = Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit (=Zeilen 10

und 17) ~2.652.926,41 -3.007 354,673,

Einzahlungen aus Investitionstitigkeit
19. Zuwendungen fiir Investitionstitigkeit 0,00 0 0,
20. Beitréige und Entgelte fiir Investitionstétigkeit 0,00 o 0,00
21. Verdulerung von Sachvermigen 0.0Q o 0,00
22. Finanzvermdgensaniagen 0,00 o 0,00
23. Sonstige investitionstitigkeit 0,00 o 0,00
24. = Summe der Einzahlungen aus investitionstitigkeit 0,00 0

Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 0,00 [i 0,
26. Baumafnahmen 0 [ 0,00
27. Erwerb von beweglichem Sachvermbgen 0,00 0 [i]
28. Finanzvermbgensaniagen 0.00 0,
29, Aktivierbaren Zuwendungen 0,00 o 0,00
30, Sonstige Investitionstitigkeit 0, 0
31. = Summe der Auszahlungen aus Investitionstiitigkeit 0’2%] g'
32. = Saldo aus Investitionstiitipkeit (= Zeilen 24 und 31) 0.0(} dl %

|

33. = FinanzmitteliiberschuB/-fehlbetrag (= Zeilen 18 und 32) -2:652926 41| «3.007.800] 354873 3

Ein-, Auszahiungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 I 0,00
34, Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Aufnahme von

Krediten und inneren Darlehen fir investitionstatigkeit 0.00 0 0,00
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung von

Krediten und Rilckzahlung von in. Darlehen f.

Investitionstétigkeit 0. 0 U.Od
36. = Saldo aus Finanzierungstitigkeit ] ! [ 0,00

]
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Teilhaushalt 1 Teithaushalt Innere Dienste Produktbereich: 11,27
verantwortlich: Herr von Fintel

B . Teil-Finanzrechnung einschlieflich Plan-ist-Vergleich fir den Teithaushait

inzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ansatz mehr {+)/
2008 2008 weniger (=)
-Eurc-
1 2 3 4
Einzahiungen aus faufander Verwaltungstitigkeit
1. _Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 o 0,00
2. Zuwendungen und allgemeine Limlagen 5.802,00 5.90 98,00
3. sonstige Transfereinzahlungen 0,00 i 0,00
4. _offentlich-rechtliche Enigefte 1.470,00 00 1.170,00
5. _privatrechfliche Entgeite 44.229,56 22 500 21.729,56
6. Kostenerstattungen, Kostenumlagen 371.256,51| 221.700 149.556,51
7. Zinsen und &hnliche Einzahlungen 00 13.000 -13.000,
8. Einzahlungen aus der Verduflerung geringwertiger O‘OW
Vermdgensgegenstiinde 0,00 0 0.00
9. Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 0,00 o 0,00
10. = Summe der Einzahlungen aus Jaufender
Verwaltungstitigkeit 422756 07 263400 159.358,07]
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 11.582.519.7 6.869.300) 4.723.219.75
12. Auszahlungen fir Versorgung 329.701,2 3255008 4201,29
13. Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 892.190,11 1.055.40( -163.209,89
14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen - 0,00 0 0,00
15. Transferauszahiungen 34.264,80 34.300 -35,20
16. sonstige haushaltswirksame Auszahiungen 764.704,2 902.000 -137.295,72
17. = Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 13.613.360,¢ 8.186.50 4.426.880,1
18. = Saldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit (=Zeilen 10
und 17) -13.190.622,11 -8323.10& 426752211
Einzahlungen aus investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fiir Investitionstétigkeit 0,00 0.00
20. Beitrdge und Entgelte fiir Investitionstitigkeit 0,00 0 _g'ﬁ.ﬁ
21. Veriuflerung von Sachvermégen 2,076,00 1.0000 1.076,00
22. Finanzvermigensaniagen 0,00 0 0,00
23. Sonstige investitionstatigkeit 0 o 0,00
24. = Summe der Einzahlungen aus Investitionstiitigkeit 2076 1 1.076,00
Auszahlungen fiir investitionstitigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebéuden 0,00 0,
26. Baumafnahmen 28.129 58 100, -11.87047
27. Erwerb von beweglichem Sachvermégen 461.324, 583, 1222757,
8. Finanzvermdgensanlagen 0,00 0,00
29. Aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0,00
30. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00
31. = Summe der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit uusa,ui 683.600¢ -194.146,16]
32. = Saldo aus Investitionstiitigkeit (= Zeilen 24 und 31) -481371.84{ -eu_soq[ 195.222,1 ]
|
33. = FinanzmitteliberschuB/-fehlbetrag (= Zeilen 18 und 32) -13.677.999, -9.605. 40722990
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit 0.00 o 0,00
. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von
Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstitigkeit 0,00 0 0,00
35. Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Tilgung von
Krediten und Riickzahlung von in. Darlehen f.
Investitionstétigkeit 0,00 0 0,00
36. = Saldo aus Finanzierungstiitigkeit 0,00 o 0,00
] 1
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Teilhaushait 2 Telthaushalt Kultur Produktbereich: 25,27,20 42
verantwortlich: Frau Mc Dowell

B . Teil-Finanzrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich fiir den Teilhaushalt

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2008 2008 weniger ()
~Euro-
1 2 3 4

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
1. Steuemn und dhnliche Abgaben 0,00 i 0,00
2. Zuwendungen und aligemeine Umlagen 5.817, 7.900 .2.082,16
3. sonstige Transfereinzahlungen 0,00 o 0.00
4. bffentlich-rechtiiche Entgelte 90.545,13 76.000 1454513
5. privatrechtiche Entgelte 84.171,88] $3.200 30.971,88
6. Kostenerstatiungen, Kostenumlagen 60.733 8 33.000 21733,
7. Zinsen und dhnliche Einzahlungen 45.399,15 47,000 -1,600,85
8. Einzahlungen aus der VeriiuRerung geringwertiger

Vermogensgegenstinde 0,00 0 0,
8. Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 259,50 i 2595
10. = Summae der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstitigkeit 286.927,38 2171604 ss.szr,ul

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit ]
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 2.616.592,71 3.062.600 446.007 24
12. Auszahlungen fir Versorgun, 0, o 0
13.Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.916.349 82 1.796.800) 119.549 62
14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen 0,00 o 0,00
15. Transferauszahlungen 1.284.376.27 1.285.800 4423,73
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 237.375,17 243.600 $6.22489
17. = Summe der Auszahlungen aus laufendor

Verwaltungstiitigkeit 6.054.694,02 £.388.800 -334.105,
18. = Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit {=Zeilen 10

und 17) -5.767.766, 6.7 .m\ 403_933%

Einzahlungen aus Investitionstitigkeit
19. Zuwendungen fiir Investitionstétigkeit 58.262,33 50.000 ) 262%
20. Beitrage und Enigelte fiir Investitionstatigkeit 0,00 0 0,00
21. VerauBerung von Sachvermdgen 0,00 0 0,00
22. Finanzvermdgensanlagen 0,00 [¥ 0,00
23. Sonstige Investitionstitigkeit 0,00 0 0,00
24. = Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 58.262,33 50 5262,

Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebéuden 0,00 0 0,
26. Baumafinahmen 31.770,67] 184.000 -152.22.27
7. Erwerb von bewegiichem Sachvenmégen 13.405,17] 17, 4,204 8
28. Finanzvermbgensaniagen 060 0 0,00
29. Aktivierbaren Zuwendungen 47.387,84 53.800) 412,16
30. Sonstige Investitionstitigkeit 0.00 o 0.00
31. = Summe der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 92.563,61 255.500] .151935:32

!
32. = Saldo aus Investitionstitigkeit (= Zellen 24 und 31) -34.301.31' -205.5000 171.498,65
I

33. = FinanzmitteliiberschuBl/-fehlbetrag (= Zelien 18 und 32) -5.802.067, -5.377. 575.132.0%

Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit 000 0 0,00
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von

Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstétigkeit 0,00 0 0,
35. Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Tilgung von

Krediten und Rickzahiung von in. Darlehen f.

Investitionstitigkeit O,Dﬁ 0 0,00
36. = Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0,0 | [V 0
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Teilhaushalt 3 Teilhaushalt Stadtentwickiung Produktgruppen: 111,121,363,511,571,575
verantwortlich: Herr Schucht

B . Teil-Finanzrechnung einschlieflich Plan-Ist-Vergleich fiir den Teilhaushalt

inzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2008 2008 weniger (-)
-Euro-
1 2 3 4
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
1. Steuem und dhnliche Abgaben 0.0 0 0,60
2. _Zuwendungen und aligemeine Umlagen 675.958 8! 1.599.500) -923.541,11
3. _sonstige Transfereinzahiungen 0,00 0 0,00
4. offentlich-rechtliche Entgelte 108.783,27 56.200 57583,27
5. _privatrechiliche Entgelte 802.637,56] 773,600 29.037,86)
6. Kostenarstattungen, Kostenumiagen 85472 61 106, 507273
7. _Zinsen und dhnliche Einzahlungen 3.363,93 3.800 436,07
8. Einzahlungen aus der VerduRerung geringwertiger
Vermégensgegenstinde 0,00 0 0,00
9. Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 388,11 0 388,11
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit 1.646.604,77) 2.539.300 -892.695.23
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit :I
11._Auszahlungen fir aktives Personal 266383391 3.126.00 462.166,09
12. Auszahlungen fiir Versorgung 0,00 0,00
13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstieistungen 2.490.226,35 4.736.000 -2.245.773,65
14. Zinsen und &hnliche Auszahlungen 0,00 0,00
15. Transferauszahiungen 997.004,26 1.350.500 -353.495,74|
16. _sonstige haushaltswitksame Auszahlungen 203.377,24 133.000 70.377,24
17. = Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit 6.354.441 ,Td 9.345 -2.991.058,2
18. = Saldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit (=Zeilen 10
und 17) -4.707.836 6.806 2,098.363 01
Einzahlungen aus Investitionstiitigkeit
19. Zuwendungen fiir Investitionstéitigkeit 1.184.531,4 876.700 307.6314
20. Beitréige und Entgeite filr Investitionstéitigkeit 0, 0 0,
21. VeriuRerung von Sachvermégen 2.181,186,74 2.665.000( 463.803,
22. Finanzvermégensaniagen 0, of 0,00
23. Sonstige Investitionstitigkeit 65.754,9 25.100 40,654,
24. = Summe der Einzahlungen aus Investitionstiitigkeit 3431.483,07 3.566. 13531
Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebéduden 3.163.638,09 4.735 500 -1571.861.91
26. BaumaBnahmen 1.180.630,78 541. 630.630,7¢
27. Erwerb von beweglichem Sachvermégen 72.805, 28, 44,905,
28. Finanzvermigensanlagen 25.620, [ 25620,
29. Aktivierbaren Zuwendungen 935.146.0 1.214.8000 -279.753,
30. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 o 0,00
31. = Sumime der Auszahtunpen aus Investitionstiitigkeit 5.377.940,57 6.519.4001 -1.141.458,03
32. = Saldo aus investitionstitigkeit (= Zellen 24 und 31) -1.946.457,!‘!11I 2952, J 1 m_“zél
33. = Finanzmitteliberschull/-fehibetrag (= Zeilen 18 und 32) -5.654.294 4.758.800 3.104.505,11
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungsttigkeit 0, 0.00
i34. Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Aufnahme von ﬁ
Krediten und inneren Darlehen filr Investitionstéitigkeit 00 0 0,00
35. Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit; Tilgung von
Krediten und Riickzahlung von in. Darlehen f.
investitionstétigkeit 0.00 [\ 0,00
36. = Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0,00 o 0,00
I ]
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Teilhaushalt 4 Teithaushalt Bildung, Jugend, Soziales und Integration Produktgruppen: 311, 313, 315, 341, 344, 345, 351, 361, 363, 365
367 ’ ¥
verantwortiich: Herr Binz

B . Teil-Finanzrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich fur den Teilhaushalt

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2008 2008 weniger (-)
-Euro-
1 2 3 4
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit
1. Steuern und dhnliche Abgaben 0,00 0 3
2. Zuwendungen und allgemeine Umilagen 2.273478,19 2.025.000 ABATE
3. sonstige Transfereinzahlungen 2.376432, 2.350.000) %472.55
4. sffentiich-rechtiiche Entgelte 71867387 833.600) 11492613
5. _privatrechtiche Entgeite 592.291,57 617.900 25, 608.43
6. Kostenerstattungen, Kostenumlagen 41.189.998,1 41.460.700 270301 63
7. Zinsen und ahnliche Einzahlungen 15.960,32 15.300 660,32
. Einzahiungen aus der VerauRerung geringwertiger *
Vermégensgegenstinde 0,00 0 0,00
8. Sonstige haushaitswirksame Einzahlungen 44,083 47 g 408347
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit 472109181 47.302.50 81.581,8
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 7.595.587,16 9.075.700) -1.480.112,84
12._Auszahlungen fiur Versorgung 0, 0.00
13._Auszahlungen fiir Sach- und Dienstieistungen 3.704.737,03 5.495.00 1.794.462.97
14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen 0,00 0 0’0
15. Transferauszahlungen 45.054.377.26 43.617.700 1436677,
16. _sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 3.653.862,97 3.471.000 182.862,9
17. = Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit 60.008.564 42 61.663. -1.655.035
18. = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (=Zeilen 10
und 17} -12.797.646,27 -14.361 % 1.563.453.73
Einzahlungen aus Investitionstiitigkeit
19. Zuwendungen fifr investitionstatigkeit 112.949,3 485.900 -373.950 61
20._Beitrage und Entgelte fiir investitionstitigkeit 0,00 0,00
21. VerauRlerung von Sachvermégen 26.336.26 2. 2.3%.
22. Finanzvermdgensantagen 0,00 o 0.00
23. Sonstige Investitionstatigkeft 0,00 6,00
24. = Summe der Einzahlungen aus Investitionstiitigkeit 139 508. -369.614,35
Auszahlungen fiir investitionstiitigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebéuden 0,60 oo
6. Baumalinahmen 2.131.008, 1.671.000 160.008.26)
27. Erwerb von beweglichem Sachvermégen 40,637 80 23.100 2462,
28. Finanzvermégensanlagen 0,00 0 0
29. Aktivierbaren Zuwendungen 0, 177,600 -177.600'00
30, Sonstige Investitionstatigkeit 0; 0,00
31. = Summe der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 2.171.646, 2491, _zn_m:g‘l
32. = Saldo aus Investitionstiitigkeit (= Zeilen 24 und 31) -2032.360 41 -1.682 .Md, -349.5&0;]]
33__= Finanzmitteliberschufi/-fehlbetrag (= Zeilen 18 und 32) -14,830.006, 16,043 ] 1213@éI
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit 0,00 0.00
34. Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Aufnahme von *
Krediten und inneren Barlehen fiir Investitionstétigkeit 0,00 d 0.00
35. Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Tilgung von y
Krediten und Rickzahlung von in. Darlehen f.
Investitionstétigkeit 0, o 0
36. = Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0.0 | of 0,
l 1
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Telthaushalt 5 Teilhaushalt Finanzen und Recht Produktgruppen: 111, 522, 531, 533, 537, 548, 573, 611, 612
verantworllich: Frau Dr. Schmitt

B . Teil-Finanzrechnung einschlielllich Plan-Ist-Vergleich fir den Teilhaushalt

inzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2008 2008 weniger {-}
-Euro-
1 2 3

Einzahiungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
1. Steuem und ghnliche Abgaben 91.600.090,82 88.600.500) 2.598.590,8
2. Zuwendungen und afigemeine Umlagen 11.212.044,00 11.186.800 25.244,
3. sonstige Transfereinzahlungen 0,00 i 0,00
4. offentlich-rechtliche Entgelte 133.343.26 132.100 1.243,26]
5. privatrechtiiche Entgelte 26.938.,71) 35.500 6.961,29
6. Kostenerstatiungen, Kostenumlagen 29,931 68( 19500 104316
7. _Zinsen und dhnliche Einzahlungen 8.252.813,%0 B.426.800 173.986,10
8.  Einzahlungen aus der Verdullerung geringwertiger

Vermigensgegenstinde 0,00 0 00
9. _Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 7.212.176,42 7.663.100 -450.923,5
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstitigkeit 118.469.338,79) 116.064.70 2404.638,

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit —
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 1.605.395,66] 1.698.200 _92.304@
12. Auszahlungen fiir Versorgung 0,000 [i 0,00
13. _Auszahlungen fiir Sach- und Dienstieistungen 3.251.601.21 3.265.700¢ -14.098,79
14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen 7.307.024,33 7.689.400 -282.375,67]
15. Transferauszahlungen 44.783.262,17] 43.981.100 802.162,1
16. _sonstige haushaltswirksame Auszahiungen 272.731 6 1.329.600 -1.056.862,3
17. = Summe der Auszahiungen aus laufender

Verwaltungstitigkeit S71.220.021,02 §7.864.00 543978,
18. = Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit (=Zeilen 10

und 17) 61.249.317.717, 58200, 3.048.617.77

Einzahlungen aus Investitionstitigkeit
19. Zuwendungen fir Investitionstitigkeit 1.229.327, 2.003 -773.873,
20. Beitrige und Entgelte fiir Investitionstitigkeit 0, 0,00
21. VerduBRerung von Sachvermégen 16.685,75 5,500 1.185,75
22. Finanzvermégensaniagen 0,00 o 0,00
23. Sonstige Investitionstitigkeit 44.115,82 60.300 -16.184,1
24. = Summe der Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 1.290.128,57 2.069 778871

Auszahiungen fiir Investitionstitigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebiiuden wl 0,

6. Baumalnahmen 274976,11 510,600 -482.623 8¢
27. Erwerb von beweglichem Sachvermégen 121.754,09 112,600 9.154,09)
28. Finanzvermédgensanlagen 9, [V 0,
20. Aktivierbaren Zuwendungen 54, 100 45,
30. Sonstige Investitionstatigkeit 0, o 0,00
31. = Summe der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 149.784 88 473515,12

| |
32. = Saldo aus Investitionstitigkeit (= Zeilen 24 und 31) 1.140.343,69 1.445.700 -305.35,31
| |
33. = FinanzmittelliberschuB/-fehlbetrag (= Zeilen 18 und 32) 62.389.661 59.646 2743261 ]
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungsbﬁtigkeit 0,00 0 0,00
34. Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit: Aufnahme von
Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit 0,00 0 0,00
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkelt; Tilgung von
Krediten und Riickzahlung von in. Darlehen f.
Investitionstatigkeit 22.665.677 94| 6.961,700 15.703.977.94&
36. = Saldo aus Finanzierungstitigkeit -22.665.677,94; -6.961.7001 15.702.977,94
1




2008

1 Stadt Celle

Teilhaushalt 6 Teilhaushalt Technische Dienste Praduktgruppen: 122, 126, 128, 538, 541, 542, 543, 544, 545, 546, 551, 552, 553, 555,

verantwortlich: Herr Hanssen

B . Tei-Finanzrechnung einschlieflich Ptan-Ist-Vergleich fiir den Teilhaushalt

inzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ansatz mehr (+)f
2008 2008 weniger (_)
-Euro-
1 2 3 4

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkait
1. Steuern und &hnliche Abgaben 0,0 0,00
2, Zuwendungen und aligemeine Umlagen 40.575 4 17, 235754
3. sonstige Transfereinzahlungen 0,000 o 0,00
4. sffentiich-rechtliche Entgelte 12428 416 B4l 12.251.500 176.618,84
5. privatrechtiiche Entgelte 445.370,08 239.100 205_270:03
6. _ Kostenerstatiungen, Kostenumiagen 230.502,36 255 1 24,587,
7. _Zinsen und dhnliche Einzahlungen 251.652 40f 253,000 1347 60
8. Einzahlungen aus der VerduRerung geringwertiger :

Vermégensgegenstiinde 0,00 0 0,
9. Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 664,95 o 564,
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstitigkeit 13.397.184 13.015.700! 381.484,

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit |
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 9.551.700,2 11.289.10 -1.747.399,75)
12. Auszahlungen fiir Versorgung 0/ 0,00(
13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 0.691.898 460 9.932.100 -240.204,
14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen 0,03 0,00
15. Transferauszahlungen 30.575, y_a% .2.225,00)
16. _sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 503.633,95 607.300 -103.666,05
17. = Summe der Auszahlungen aus Jaufender

Verwaltungstatigkeit 18.777 807, 2181 MJ -2.093492
18. = Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit (=Zeilen 10

und 17) -6.380.623,57] -£.855 247497643

Einzahlungen aus Investitionstiitighkelt
19. Zuwendungen fiir Investitionstétigkseit 2.063.409,7 3.752.6000 -1.689.190,2
20. Beifrige und Entgelte fir Investitionstatigkeit 1.035.463,0 1.588.60() -553.136,9
21. VerdufRerung von Sachvermbgen 212.287 2 94.400 117.887
22. Finanzvermdégensanlagen 0,00 o 0,00
23. Sonstige Investitionstatigkeit 040 0,00
24. = Summe der Einzahlungen aus |nvestitionstitigkeit 3.311.160,0 5.43560 -2.124.43_9&1

Auszahlungen filr Investitionstiitigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebiuden 0, 0 0.00
26. Baurnafinahmen 8.938.479.3 10.687 400 -1.748.920,63;

7. Erwerb von beweglichem Sachvermigen 7151171 1.211, 496.482,81

28. Finanzvermbgensanlagen 0, 0 0
29 Akbvierbaren Zuwendungen TO0B.130, 2126000 11188697
30. Sonstige Investitionstitigkeit 0, o 0,00
31. = Summe der Auszahlungen aus investitionstitigkeit 1II.6$9.72!5.7dI 14.025.000] .3.365213
32. = Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilon 24 und 31) -7.348.566,7: -8.5!9.400; 1.240.633,25
33. = FinanzmitteliiberschuB/-fehlbetrag (= Zeilen 18 und 32) -13.729.190,32 .17_445_003} 3.715.808,

Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit 0,00 I 0.00
34, Einzahiungen aus Finanzierungstitigkeit; Aufnahme von -

Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstitigkeit 0,00 0 0,00
35, Auszahlungen aus Finanzierungstéitigkeit; Titgung von

Krediten und Riickzahlung von in. Darlehen f.

investitionstétigkeit 0,0 0 0,008
36. = Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0 0




2008
01 Stadt Celle

Teilhaushalt 7 Teilhaushalt Bau- und Biirgerservice Produktgruppen: 121, 122, 363, 521, 523, 554, 561, 573
verantwortlich: Frau Sommer

B . Teil-Finanzrechnung einschiiefllich Plan-Ist-Vergleich fir den Teilhaushalt

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2008 2008 weniger (-)
~Euro-
1 2 3 4

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
1. Steuem und dhnliche Abgaben 0,00 0 0,
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 28.065,00 17.700 10.365,00
3. sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,
4. offentlich-rechtiiche Entgelte 1.916.804,69 1.384.7008 5321046
5.  privatrechtliche Enigeite 10.100,57] 16.200 -6.089,43
6. Kostenerstattungen, Kostenumlagen .26.445,3 87.000 5055461
7. __Zinsen und &hnliche Einzahlungen 29.848 87 23.600 6.248,97
8. Einzahlungen aus der VerduRerung geringwertiger

Vermégensgegenstinde 0, d 0,00
9. Sonsfige haushaltswirksame Einzahlungen 26, 4.50 4473 50
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstitigkeit 2011.201,42 1.533.700) 47750112

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 1
11. _Auszahiungen fiir aktives Personal 2.774.991,.3§ 3.138.500 -363.508,
12. Auszahlungen fiir Versorgung 0.00 [i 0,00
13._Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 487,539, 214,300 27323980
14. Zinsen und ahnliche Auszahlungen 0,00 0 0,00
15. Transferauszahlungen 66.731,92 7.000 587319
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 22843715 241.800 -13.362,4
17. = Summe der Auszahlungen aus laufendar

Verwaltungstitigkeit 3.556.7004 3.601 -44.890,6
18. = Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit (=Zeilen 10

und 17} +1.545408 -2.067 522490,7

Einzahlungen aus Investitionstitigkeit
19. Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 0,00 i 0,0
20. Beitriige und Entgelte fiir Investitionstitigkeit 0,00 o 0
. Veréulerung von Sachvermdgen 6,00 0 0:00
22. Finanzvermbgensanlagen 0,00 Q 0.00
3. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,
24. = Summe der Einzahlungen aus Investitionstitigkeit m 0

Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 0, 0,00
26. BaumaBnahmen 0, 0,00
27. Erwerb von beweglichem Sachvermégen 0,00 0 0,00
28. Finanzvermdgensaniagen 0 , 0.05
29, Aktivierbaren Zuwendungen 090 [i D,
30. Sonstige Investitionstétigkeit 0,008 0 0,00
31. = Summe der Auszahlungen aus investitionstitigkeit 00 | 0 ﬂ
32. = Saldo aus Investitionstitigkeit (= Zeilen 24 und 31) 0,00 o; 0,00

I

33. = Finanzmittelitberschul/-fehlbetrag (= Zeilen 18 und 32) -1.545409 -2.067. I 522.490, .

Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00
34. Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Aufnahme von

Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstétigkeit b, a 0,00
35. Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Tilgung von

Krediten und Riickzahlung von in. Darlehen f.

Investitionstatigkeit 0,0 o 0,00
36. = Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0,00 0,00

I I |
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1.1

1.2

1.3

1.4

2.1

22

Aligemeine Angaben

Anhang
Dieser Anhang enthélt Erlduterungen zur Bitanz sowie ergéinzende Pflichtangaben.

Bilanzstichtag 31.12.2008

Mit dem Haushaltsjahr 2008 hat die Stadt Celle das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR) einge-
fihrt. Die Haushaltswirtschaft der Stadt Celle wird seit dem 01.Januar 2008 im Rechnungsstil der dop-
pelten Buchflhrung gefihrt. Mit dem Jahresabschiuss 2008 wird nun die erste Bilanz nach der Eroff-

nungsbilanz 2008 erstelit.

Rahmenvorschriften

Fir die Aufstellung der Bilanz finden die haushaltsrechtiichen Vorschriften der zum 01.01 .2006 in Kraft
getretenen Nieders&chsischen Gemeindeordnung (NGO) und der Gemeindehaushalts- und Kassen-
verordnung (GemHKVO) entsprechend Anwendung, sofern keine Sonderregelungen getroffen wurden
(Art. 6 Abs. 8 S. 2 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005)

Gliederung

Die Gliederung der Bilanz erfoigt nach § 54 der GemHKVO., Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden
Bilanzpositionen ohne Wertansatz nicht ausgewiesen.

In der Sitzung am 16.12.2005 hat der Rat der Stadt Celle entschieden, das Vermdgen nicht zwischen
Verwaitungs- und realisierbarem Vermégen zu trennen.

Zum besseren allgemeinen Verstsndnis wird die Bezeichnung ,Nettoposition® mit dem Zusatz .Eigen-
kapital* ergénzt,

Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze
Die Wertansatze fir Vermdgensgegenstande und Schulden, die nach dem 01.01.2008 neu aufge-
nommen wurden, werden nach der MaRRgabe des § 45 Abs. 2 bis 8 GemHKVO gebiidet.

Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungswerte (§ 45 Abs. 4 GemHKVO)
Zinsen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdgensgegenstandes ver-
wendet wird, dirfen als Herstellungswerte angesetzt werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstel-
lung entfallen. Im Ubrigen gehéren Zinsen fiir Fremdkapital nicht zu den Herstellungswerten,

Von dieser Maglichkeit wurde kein Gebrauch gemacht, da die Kreditaufnahme nicht Manahmen be-
zogen erfolgt.

Abweichung von der vorgegebenen Nds. Abschreibungstabelle (§ 47 Abs. 3 GemHKVO)

Straflen
Die vorgesehene Nutzungsdauer betrégt in Niedersachsen grundsétziich 25 Jahre. Die Stadt verfiigt

Uber einen relativ alten Straflenbestand, der in den letzten 25 Jahren nicht grunderneuert wurde. Stra-
Ben, die dlter sind als 25 Jahre, wéren bereits in voller Hohe abgeschrieben und kénnten im Anlage-
vermogen nur noch mit einem Erinnerungswert in Héhe von jewells 1,-- € ausgewiesen werden Tat-
séchlich kdnnen diese Stralen iber den Bilanzstichtag hinaus weiterhin genutzt werden, so dass von
einer deutlich hheren Nutzungsdauer als 25 Jahre ausgegangen werden kann.

Die Stadt Celle geht daher von einer ortsiiblichen tatsichlichen Nutzungsdauer von 40 Jahren aus, die
als Abschreibungszeitraum zugrunde gelegt wird.

Beriebe gewerblicher Art (BgA)
Diese Betriebe sind kérperschaftsteuerpflichtig. Zugrunde gelegt wurde die steuerliche Abschreibungs-

tabelle.

Gebiihrenrechnende Betriebe

Vorrang hat das Abgabernrecht (§ 47 Abs. 8 GemHKVO). Es wurden die aus den betrieblichen Erfah-
rungen resultierenden Nutzungsdauern der Gebiihren rechnenden Einrichtungen {ibernommen (Stra-
Renreinigung, Abwasserbeseitigung und Friedhofe).
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2.3

2.4

Besondere Vermdgenspositionen - aktiv

Bomann-Museum

Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums
gels ausreichender Informationen 2um Tag der

Der stadtische Anteil an der Gesellschaft wurde man

Aufstellung der Eréffnungsbilanz vorerst aliein aus Vorsichtsgriinden in Héhe von 1,— € unter der Bi-
lanzposition ,Beteiligungen” ausgewiesen. Zwischen den vier Gesellschaftern - der Stadt Celle, dem
Museumsverein Celle e.V., dem Landkreis Celle und der Landschatft des Firstentums Lineburg in
Celle - sind die Figentums- und Bestandsverhiltnisse innerhalb des gesetzlichen Berichtigungszeit-
raumes bis zum 31.12.2011 fiir die erste Erdfinungsbilanz festzustellen ( § 61 Abs.3 GemHKVQ).

Rechnungsabgrenzungsposten
Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzung wurden vor dem Bilanzstichtag erhaltene Zahlungen ausgewiesen,
soweit sie Aufwand fr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstelien. Die aktive Rechnungsabgren-
zung beinhaltet Zahiungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) in Hohe von 2,36 Mio. € sowie Beam-
tenzahlungen in Héhe von 1,2 Mio. €

Passive Rechnungsabgrenzung

Als passive Rechnungsabgrenzung wurden vor dem Bilanzstichtag erhaltene Zahlungen ausgewiesen,
soweit sie Ertrége fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstelien. Die passive Rechnungsab-
grenzung betrifft vorwiegend vereinnahmte Gebihren fiir Nutzungsrechte im Friedhofswesen (84,3

T€).

Berichtigung zur Eréffnungsbilanz

Gem. § 61 Abs. GemHKVO wurden folgende Berichtigung zur Erdffnungsbilanz vorgenommen, Die
Korrekturbuchungen erfolgen gegen die Bilanzposition Reinvermégen im Laufe des Haushaitsjahres
2008 ohne die Eréffnungsbilanz zu verindern.

Eine Uberprifung des Rechnungspriifungsamt hat ergeben, dass bei der Bewertung der Liegenschaf-
ten sechs Geb&ude nicht korrekt bewertet wurden. Vier Gebiiude wurden zu gering bewertet, so dass
der Wertansatz um 94.481,24 € erhtht wurde. Bei zwei Gebduden musste der Wert um 14.221,44 €
vermindert werden.

Durch einen Bewertungsfehler wurden bei der Bilanzposition Gebiihrenausgleich 1.261.443,00 € zu
viel eingestellt, die ebenfalls gegen Reinvermégen ausgebucht wurden.

Einzelner Besténde wurde bei der Bestandsaufnahme entweder gar nicht oder doppelt erfasst. Insge-
samt wurden daher Korrektur zur Eréffnungsbilanz in Hohe von 670.293,10 € als Zugang und
1.258.263,28 € als Abgang gebucht.

Durch einen Fehler in der Systematik der Software, wurden bei der Umstellung auf die Doppik, in
2007 beschaffte inventargiiter und Sonderposten, die aus dem Ansatz des Haushaltsjahres 2008 ge-
bucht wurden, doppelt auf den Bestandkonten verbucht. Insgesamt mussten 542.791,74 € auf der
Aktivseite der Bilanz und 4.750,00 € auf der Passivseite gegen Reinvermégen ausgebucht werden.,



Anhang - Seite 4

5.1

Art und Hohe der wesentlichen auBerordentlichen Ertrige und Aufwendungen

AuBerordentliche Ertrige

Durch den Verkauf von Grundstiicken wurden in diesem Haushaltsjahr insgesamt 1.231 732,75 € er-
wirtschaftet

Wegen der ungekldrten Eigentumsverhaitnisse des ehemaligen Direktorenhauses Haesler zwischen
der Stadt Celle und der Haesler Stiftung wurde eine Rickstellung in Héhe von 650.151,64 € {Wert des
Objektes) eingestellt. Nachdem abschliefend geklidrt wurde, dass das Gebaude im Eigentum der
Stadt Celle verbleibt, wurde die Riickstellung wieder aufgelst.

AuBerordentliche Aufwendungen

Fur den Neubau der Allerbriicke am Torplatz wurde die alte Briicke abgerissen. Der Restbuchwert in
Hohe von 224.681,37 € wurde aulerplanmafig abgeschrieben. Da hier eine neue Bricke entsteht,
wurde dieser Betrag mit gleichem Buchungsdatum als Anschaffungskosten fiir die Neue Briicke akti-
viert.

Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre
(§ 54 Abs. 5 GemHKVO, RdErl. d. MI. v. 04.12.2006 - Anlage Nr. 15 Teil C)

Sollfehibetrage (SFB) aus kameralem Abschiuss
Gem. § 62 Abs. 6 GemHKVO sind noch nicht abgedeckte Sollfehibetrige aus kameralen Abschiuss im
Anhang der Bilanz zum Jahresabschluss nach Jahren getrennt anzugeben und zu erdutern.

Solffehlbetrag aus 2005 29.131.114 42 €
Sollfehibetrag aus 2006 11.011.368,77 €
= 40.142.483,59 €
Uberschuss aus 2007 - 8.606.230,73 €
= SFB Verwaltungshaushalt 31.536.252,86 €
énteilige Reste Vermogenshaushalt 2007 1.021.324.23 €
= fiktiver SFB VerwHh. 32.557.577,09 €
aktivierter NKR-Umstellungsaufwand - 2.000.000.00 €
= 30.557.577,09 €
Reste Verwaltungshaushalt (s .Andere Riicksteliungen) ? - 851.086,22 €
Reste Vermogenshaushalt (s. Andere Riickstellung) -1.021.324 23 €
= Passivierender SFB EB 2008 28.685.166,64 €
Jahresiiberschuss 2008 12.414.997.01 €
= verbliebener Sollfehbetrag AB 2008 16.270.169,30 €

1) Im Zuge der Doppikumstellung wurden einige bisher im Vermogenshaushalt veranschlagte Mai3-
nahmen dahingehend neu bewertet, dass sie ab 2008 im Ergebnishaushalt abgebildet werden. Bei
entsprechender Darstellung in der kameralen Umgebung hatten die gebildeten Haushaitsreste da-
zu gefiihrt, dass der strukturelle Uberschuss 2007 des Verwaltungshaushaltes geringer ausgefal-
len wére.

2) Die auszuweisenden Sollfehlbetrége wurden in Hohe des Umstellungsaufwands und der im Rah-
men der Jahresrechnung 2007 gebildeten Haushaltsreste gekorzt. Unter der Bilanzposition HAnde-
re Riickstellungen” wurden diese Reste in Hhe von 1.872.410,45 € ausgewiesen,

3) Die Verwendung des Jahresiiberschusses muss noch vom Rat der Stadt Celle beschlossen wer-
den.
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5.2

53

5.4

5.5

5.6

Haushaltsreste
Haushaltsreste sind nicht verbrauchte Haushaltsmittel, die als Erméchtigung fir die Verwaltung in das
folgende Haushaltsjahr ibertragen werden.

Aus dem Jahresabschluss 2008 wurden Haushaitseinnahmereste in Hohe von 8.465.400,00 € fur
nicht ausgeschépfte Krediterméchtigungen ubertragen.

Haushaltsausgabereste in Hohe von 17.388.506,37 € bbertragen, davon:

Ergebnishaushalt 538.426,20 €
Investiver Finanzhaushalf 16.850.080,17 €

Zu Einzelpositionen siehe u.a Rechenschaftsbericht 2008 und dem Anhang zum Jahresabschluss.

Biirgschaften

Ursprungshéhe Stand 31.12.2008
Gesami: 43.279.804.93 € 31.750.014.27 €
Stédtische WBG 5718.799,69 € 1.752.954,20 €
Stadtwerke Celle GmbH 9.561.158,18 € 6.815.470,35 €
Celler Parkbetriebe GmbH 18.406.507,72 € 14.019.326,60 €
Celler Heimstiftung 6.531.951,78 € 5.186.113,00 €
Verein Tierschutz Stadt u.land e.V. 163.387,56 € 135.306,63 €
Kunststiftung Celle 2.108.000 € 2.108.000 €
Museumsverein Celle e.V. 300.000 € 300.000 €
Servicedienste CHS gGmbH 500.000 € 460.133,76 €

In Anspruch genommene Verpflichtungsermiichtigungen
Verpflichtungserméachtigungen sind Berechtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen fiir investive Manahmen belasten.

2008 12.333.000 €
Verpflichtungen aus kreditihnlichen Rechtsgeschiiften
Die Stadt hat Leasingvertrége fiir Fahrzeuge und Gerite abgeschlossen. Die Vertrige beinhaiten ein
Andienrecht des Leasinggebers. Aus diesem Grund werden sie bei den Leasinggebern und nicht bei
der Stadt bilanziert.

Anzahi der Vertrdge zum Bilanzstichtag 59
Restverpfiichtung aus Leasingraten 2.204 848,30 €

Uber das Haushaltsjahr 2008 hinaus gestundete Betriige 50.254,88 €



Anhang - Seite 6

5.7

5.8

Vertrige, die eine mehrjihrige Verpflichtung von mehr als 80.000 € pro Jahr begriinden

Softwarenutzung 121.000 €
Miete Druckausgabegeréte 164.000 €
Dienstleistung Berechnung u. Einzug Abwasser- 128.000 €
gebiihren

Honorarverirége Sanierung Neustadt 171.000 €
Vertrag dber das Sozialraumbudget fiir Erzie- 2.057.000 €
hungshiife

Versicherungswesen Stadi Celle 185400 €
Reinigungsvertrag Neues Rathaus und Jugend- 118.100 €
und Sozialamt

Veranstaitungsgeselischaft mbH & Co KG 1.618.000 €

Congress Union Celle (Betrag 2007)

Langfristige und erhebliche Zuweisungsverpflichtungen (Jahresbetriige)

CeBus GmbH & Co. KG (bis 2011) 615.000 €
CD-Kaserne gGmbH 493.100 €
Tourismus Region Celle GmbH 456.000 €
Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen freier 4.194.000 €
Tréger {Betrag 2008)

Kooperationsvertrag mit der Jugendwerkstatt 110.000 €
Celle gGmbH

Zielvereinbarung liber die gemeinsame Finanzie- 950.000 €

rung des Celler Schiosstheaters
Weitere bedeutende Verpflichtungen
Haftungsverhiltnisse

Kommunaler Schadenausgleich (KSA) Hannover

Die Stadt Celle ist Mitglied des Kommunalen Schadenausgleichs Hannover, einem Zusammenschluss
von Gemeinden und Gemeindeverbénden, Zweckverbanden, sonstige kommunale Einrichtungen und
Unternehmungen, an denen eine oder mehrere Gemeinden oder Gemeindeverbinde beteiligt sind. Der
KSA dient als Verrechnungsstelle zum Ausgleich von Aufwendungen, die aus Anlass von Haftpflicht-,
Kraftfahrt- und Unfallschiden entstehen.

Die Mitglieder tragen im Umiageverfahren das Schadenaufkommen der jeweils abzudeckenden Risi-
ken. Auf Basis der spitz abgerechneten Vorjahresumlage wird jihrlich ein Vorschuss an den KSA ge-

zzhit.

Vorschussbetrag 2008 199.333 €

Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL)

Die VBL ist die grofite deutsche Zusatzversorgungskasse fir Betriebsrenten im offentlichen Dienst,
eine Anstait des &ffentlichen Rechts. Nach § 25 TVaD haben die Beschiftigten der Stadt einen An-
spruch auf betriebliche Altersversorgung. Um die Altersversorgung sicherzustellen, ist die Stadt Celle
der VBL beigetreten.

Die Versorgungskasse gewiéihrt Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aufgrund der Mitgliedschaft des
Arbeitgebers Altersversorgungszusagen. Fiir die Stadt Celle wirken sie als mittelbare Verpflichtungen.
Die Anspriiche der tariflich Beschaftigten werden im Umlageverfahren als Arbeitgeberzahlung an die
Versorgungskasse abgegolten.

Laut Schreiben der VBL vom 11.03.2009 wiirde sich der Gegenwert bezogen auf den Zeitpunkt
01/2009 nach Erfahrungswerten aus versicherungsmathematischen Gutachten in folgender Héhe er-

geben:;

2.494 Bewertungsfélle ca. 57.300.000 €
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

Seit dem 01.01.2008 fiihrt die Stadt Celle ihren Haushalt auf der Grundlage des Neuen
Kommunalen Rechnungswesens, kurz NKR genannt. Damit wurde der Wechsel von
der bisherigen Kameralistik zu einer ,Buchfilhrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchfiihrung” vorgenommen. Diese unterscheidet sich allerdings in vielen Details von
der kaufmannischen Buchfiihrung. Eine neue Gemeindehaushalts- und
kassenverordnung (GemHKVOQ), verbindliche Produkt- und Kontenpliane sowie ein
Einfiihrungserlass ergénzten die Anderungen der Gemeindeordnung (NGO).

Als Gegenstiick zum Haushaltsplan, der die fir das Haushaltsjahr geplanten Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthdlt, ist nach Ende des Haushaltsjahres
ein Jahresabschluss zu erstellen, der dariiber Auskunft gibt, wie die Planungsdaten des
Haushaltsplans verwirklicht worden sind. Nach § 100 Abs. 1 Satz 1 NGO ist fiir jedes
Haushaltsjahr ein Jahresabschluss nach den Grundsétzen ordnungsgeméRer Buchfihrung
klar und Ubersichtlich aufzustellen. Im Jahresabschluss ist die tatséchliche Vermégens-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde mit samtlichen Vermégensgegenstinden, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
darzustelien (§100 Abs. 1 Satz 2 NGO).

Der Jahresabschluss besteht nach §100 Abs. 2 NGO aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang. Dem Anhang sind ein Rechenschaftsbericht,
eine Anlageniibersicht, eine Schuldenlbersicht, eine Forderungsiibersicht und eine
Ubersicht (ber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen
beizufligen:

Ergebnisrechnung - -
=Nachweis der dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrdge und

Aufwendungen

Finanzrechnung
=Nachweis der im Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und
" . geleisteten Auszahlungen -

Anlagen zum Anhang

Rechenschaftsbericht
={ =Nachweis von Vermdgen, liquiden s s SO
| Mitteln, Schulden, Riickstellungen und Anlageniibersicht
=1 Rechnungsabgrenzungsposten zum A S DA
31.12. des Haushaltsjahres Schuldeniibersicht
Anhang Forderungsiibersicht

= Angaben zu Einzelposten des
Jahresabschlusses und Erlduterungen

Ubersicht {iber ins
Folgejahr zu (ibertragende
Haushaltserméchtigungen

Nebenrechnung (iber
Verwendung der gedeckten
Abschreibungen




Die §§ 48 bis 57 GemHKVO legen die Grundsétze zum Inhalt und zur Gliederung des
Jahresabschlusses und der Anlagen fest. Nach § 52 GemHKVO werden im Jahresabschluss
die Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen nach der
Gliederung fir die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung ausgewiesen und den
Haushaltsansétzen gegenlbergestellt (=Plan-Ist-Vergleich).

Nach § 101 Abs. 1 Satz 1 NGO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres, also bis zum 31.3. des Folgejahres aufzusteilen.

Gemal § 101 Abs. 1 Satz 2 NGO stellt die Blrgermeisterin bzw. der Blrgermeister die
Volistandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest und legt ihn zusammen mit einem
Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes und ggf. einer eigenen Stellungnahme zu
diesem Schussbericht dem Rat vor, damit dieser Gber die Entlastung der Blrgermeisterin
bzw. des Biirgermeisters entscheiden kann ( grundséatzlich bis zum 31.12. des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres ).

Bedingt durch allgemeine Schwierigkeiten bei der Umstellung von der Kameralistik
auf die Doppik { NKR ) und ( noch ) fehlender Erfahrungen bei der Abschlusslegung
sowie insbesondere erheblicher Probleme durch die eingesetzte Finanzsoftware ( die
erst im Februar / Mirz 2010 abschlieBend gelést werden konnten ), war eine
Einhaltung der vorgeschriebenen Fristsetzungen nicht méglich.

Weiter hat der Rat gem. § 40 Abs.1 Nr. 9i.V. mit § 82 Abs. 7 NGO in einem Beschluss zu
entscheiden, wie das Jahresergebnis zu verwenden ist — siehe hierzu auch Ziff. 4 des
Rechenschaftsberichtes ( RB ) -.

Der Beschluss (iber den Jahresabschluss und die Entlastung ist gemaR § 101 Abs. 2 NGO
der Kommunalaufsichtsbehérde (§ 128 Abs. 1 NGQ) unverziglich mitzuteilen und éffentlich
bekannt zu machen. AnschlieRend ist der Jahresabschluss an sieben Tagen o&ffentlich
auszulegen.

Dem Anhang zum Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbericht als Anlage beizufiigen. Im
Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche
Lage der Gemeinde darzustellen. Eine Bewertung der Jahresabschlussrechnung ist
vorzunehmen.

Der § 57 Abs. 2 GemHKVO schreibt vor, dass der Rechenschaftsbericht auch Vorgange von
besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind und zu
erwartende mégliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgabenerfiilung von besonderer
Bedeutung darstellen soll. )

Im Ubrigen ist von tabellarischen und graphischen Ubersichten weitgehend Gebrauch zu
machen.



2. Ausfuhrungen zu den Haushaltsplénen

2.1 Rechtliche Grundlagen
Die rechtlichen Grundlagen firr die Haushaltsfiihrung der Stadt Celle im Haushaltsjahr 2008
waren

a) durch die Haushaltssatzung vom 06. Mérz 2008
b) durch die 1. Nachtragshaushaltssatzung vom 09. Oktober 2008

gegeben.
Die erforderlichen Genehmigungen der Aufsichtsbehorde sind gem. §§ 91 Abs. 4 NGO, 92
Abs. 2 NGO und 94 Abs. 2 NGO
zu a} unter dem 3. Juni 2008 - 32.118 — 10302 — 351006 (08) -,
zu b) unter dem 08. Januar 2009 - 32.118 — 10302 — 351006 (08) -,
erteilt worden.

Die Haushaltssatzungen wurden im Amtsblatt des Landkreises Celle — Nr. 11 vom
17.06.2008 sowie Nr. 2 vom 15.01.2009 — ver&ffentlicht und damit rechtswirksam.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Auslegungsfristen sind beachtet worden.

2.2 Entwicklung der Haushaltsplandaten
Der Ergebnishaushalt stellte sich wie folgt dar:

Ursprungshaushalt 2008 NPL 2008
Ordentliche Ertrége 185.486.700 € 191.971.500 €
Ordentliche Aufwendungen 182.996.000€ | - 189.587.000 €
ordentliches Ergebnis 2.490.700 € 2.384.500 €
Aufierordentliche Ertrége : ' _ & 139400 € 202.900 €
AuRerordentliche Aufwendungen 103.000 € 153.000 €
auBerordentliches Ergebnis 36.400 € _ 49.900 €
Jahresergebnis 2.527.100 € 2.434.400 €

Aufgrund der NKR-Einfiihrung ergaben sich fir den Nachtragsplan 2008 insbesondere im
Bereich der Abgrenzung von Baumafinahmen - Investition oder Unterhaltung — nicht
unerhebliche Verschiebungen. Besonders erfreulich hatten sich die Ertrdge aus der
Gewerbesteuer entwickelt, so dass der Ursprungsansatz in Héhe von 51,2 Mio. € nochmals
um 2,2 Mio. € erhdht werden konnte. Dem gegenuber standen bedingt durch den
Tarifvertrag im &ffentlichen Dienst Mehraufwendungen fiir Personal von 1,9 Mio. €.
Insgesamt haben sich die Verédnderungen fast ergebnisneutral ausgewirkt, gegeniiber dem
Ursprungsplan ergab sich lediglich eine Verschiechterung in Héhe von 92.700 €.

Der Ergebnisplan wies planmaiig einen Jahresiberschuss von 2,4 Mio. € aus.

Der investive Finanzhaushalt 2008 stellte sich planméRig wie folgt dar:

Ursprungshaushalt 1. NPL
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit ' 13.160.400 € 11.631.300 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 20.101.500 € 24.298.500 €
Kreditbedarf ' 6.941.100 € 12.667.200 €
Tilgung 7.011.200 € 6.961.700 €
Netto-Neuverschuldung - 70.100 € 5.705.500 €




Negativ zum Ursprungsplan hatten sich die investiven Einzahlungen und Auszahlungen
entwickelt.  Aufgrund  verzogerter  Verkaufsverhandlungen konnten  geplante
Grundstiicksverkdufe nicht realisiet werden. Der Bedarf an Mittein fiir den
Grundstiickserwerb war dagegen um rd. 3,5 Mio. € gestiegen. Damit ergab sich planméRig
mit dem Nachtrag 2008 eine Netto-Neuverschuldung in Héhe von 5.7 Mio. €

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde durch den 1. Nachtragsplan von
19.480.000 € um 3.263.000 € erhdht und damit auf 22.743.000 € festgesetzt.
Eine Ubersicht der eingestellten und in Anspruch
Verpflichtungserméchtigungen ist in Anlage 1 dargesteilt.

genocmmenen

Der urspriingliche Hochstbetrag der Liquiditdtskredite aus dem Ursprungshaushalt i.H.v.
50.000.000 Mio. € wurde Uber die Nachtragssatzung um 5.000.000 € vermindert und damit
auf 45.000 Mio. € neu festgesetzt.

3. Ergebnisse des Jahresabschlusses

3.1 Ergebnisrechnung - Gesamt; ordentliches und auBerordentliches { ao ) Ergebnis

Fur 2008 ergibt sich folgendes Gesamtergebnis:

Haushaltsplan Rechnungsergebnis Differenz
2008 2008
Summe ordentliche Ertrége 191.971.500 197.124.524,69 +5.153.024,69
Summe ordentliche Aufwendungen 189.587.000 186.874.105,42 -
2.712.894,58

Ordentliches Ergebnis 2.384.500 10.250.419,27 + 7.865.919,27
(Saldo crdentliche Ertrége / ordentliche
Aufwendungen)
auBerordentliche Ertrége 202.900 2.411.449,47 + 2.208.549,47
aufderordentliche Aufwendungen 163.000 246.871,73 + 93.871,73
auBerordentliches Ergebnis 49.900 2.164.577.74 + 2.114.677,74
Jahresergebnis 2.434.400 12.414.997,01 +
(ord. Erg. + auBerordentliches Ergebnis) 9.980.597,01

Das ordentliche Plan-Ergebnis von rd. 2,4 Mio. € konnte um rd. 7,8 Mio. € (Mehrertrage rd.
5,1 Mio. € und Minderaufwendungen rd. 2,7 Mio. € ) verbessert werden auf rd. 10,25 Mio. €. .

Das ao-Plan-Ergebnis von 49.900 € wurde um rd. 2,11 Mio. € ( ao-Mehrertrége rd. 2,2 Mio.
€ und ao-Mehraufwendungen rd. 0,1 Mio. € ) Gbertroffen auf rd. 2,16 Mio. €.

Hieraus ergibt sich ein Jahresergebnis/Uberschuss von rd. 12,415 Mio. €. Der Plan-
Uberschuss von 2, 434 Mio. € wird damit um rd. 10,0 Mio. € iibertroffen.

Der ausgewiesene Uberschuss wirkt sich in der Bilanz bei der Nettoposition
(Eigenkapital) positiv aus.




3.1.1 Ordentliche Ertrige

Die erfreuliche Entwicklung der ordentlichen Ertrége von insgesamt rd. 5,1 Mio. € beruht im
Wesentlichen auf im vierten Quartal resultierender Steuermehreinnahmen von rd. 4,9 € (
davon Gewerbesteuer rd. 4,6 Mio. € und Einkommensteueranteil rd. 0,3 Mio. € ), die zum
Zeitpunkt der Nachtragsplanaufstellung noch nicht erkennbar waren.
Daneben haben die dbrigen Positionen ( Pos. ) wie nachstehend aufgefiihrt zum guten
ordentlichen Ertragsergebnis beigetragen ( jeweils zum Planansatz ):

Pos. 2 Zuwendungen/ allgem.Umlagen E+0, 3 Mio. €
u.a.Kostenerstattungen der Bundesanstalt f. Arbeit;
Zuweisungen v. Land f. PACE und Férderung fiir
3. Kitajahr

Pos. 5 Offentlich-rechtliche Entgelte E + 0,6 Mio. €
u.a. Parkgebuhren, Baugebiihren, Benutzungsgebihren im
Bereich der Wasserwirtschaft

Pos. 6 privatrechtliche Entgelte E + 0,2 Mio. €
u.a. aus Boden-/Sandverkauf

Pos. 8 Zinsen u. dhnliche Finanzertrage E+ 0,2Mio. €
u.a. Verzinsung Steuernachforderungen

Minderertriige gegeniber den Planzahlen waren zu verzeichnen bei

Pos. 3 Aufldsungsertrdge aus Sonderposten E - 0,2 Mio. €
Auswirkung der zeitlichen Verschiebung der Aktivierung
von investiven Maflnahmen

Pos. 7 Kostenerstattungen und Umlagen E - 0,2 Mio. €
Zwischen versch. Kostentragern ist wegen jahresiiber-
greifender Abrechnungen eine Planansetzung schwierig

Pos. 11 Sonstige ordentliche Ertrége E -0,8 Mio. €
Bedingt durch zeitliche Verschiebungen von Riickstellungen
( Instandhaltung und Sanierung von Altlasten )

3.1.2. Ordentliche Aufwendungen
Bei den ordentlichen Aufwendungen ergaben sich insgesamt Minderaufwendungen von

rd. 2,71 Mio. € gegeniber den Planzahlen. Diese ebenfalls erfreuliche Entwickiung
begriindet sich auf die nachfolgenden Pos.:

Pos. 13 Aufwendungen f. aktives Personal A - 0,7 Mio. €
u.a. Senkung der Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung;
Senkung der Pensionsumlage; Einsparungen Entgeitfortzahlung

Pos. 15 Aufwendungen f. Sach-u. Dienstleistungen A - 2,2 Mio. €
Auswirkungen aus der Pos. 11 (Riickstellungen), Einsparungen
fir Energieaufwendungen, Wartung von Software und Unterhal-
tung von Hochbauten



Pos. 16 Abschreibungen A - 0,1 Mio. €
Zeitliche Verschiebung der Aktivierung von investiven
MafBinahmen

Pos. 17 Zinsen u. dhnliche Ertrage A - 0,2 Mio. €
Weniger Liquiditatskredite und geringes Zinsniveau

Pos. 19 Sonstige ordentliche Aufwendungen A - 0,3 Mio. €
u.a. Personalkosten an freie Trager fir Honorarkosten
an Schulen; Leistungen der Grundsicherung

Mehraufwendungen ergaben sich zur Pos. 14 — Aufwendungen flr Versorgung - von rd.
0,75 Mio. € bedingt durch eine aktualisierte Berechnung der Nds. Versorgungskasse
aufgrund von Gehaltssteigerungen und die Berlicksichtigung statistischer Erhebungsdaten (
Lebenserwartung ).

Einzelabweichungen auf der Produktebene von Uber 100.000 € zum Haushaltsansatz sind
unter Ziffer 3.3. dargestellt.

3.1.3 AuBRerordentliche ( ao ) Ertriige und Aufwendungen

Ertrage waren planméBig veranschlagt i.H.v. 202.900 € fir zu erwartende Schadensersatz-
bzw. Versicherungsleistungen sowie aus der Verduflerung von Maschinen, Geréten und
Fahrzeugen.

Insbesondere nicht vorherplanbare Ertrige aus dem Verkauf von Grundstiicken ( Uber den
Buchwert hinaus } von rd. 1,23 Mio. € und die Herabsetzung von Riickstellungen von rd.
0,66 Mio. € fiihrten letztlich im ao-Ertragsergebnis zu einer Verbesserung von rd. 2,2 Mio. €.
auf 2,4 Mio. €.

Aufwendungen wurden planmaBig iH.v. 153.000 € veranschlagt fir gerichtliche
Vergleichskosten (100.000 €), auRerordentliche Aufwendungen im Hochbaubereich ( 50.000
€ ) und a.o. Regulierung von Schadenféllen 3.000 €.

Aufgrund einer auBerplanméfBige Abschreibung ( rd. 66.000 € ), eine zusatzliche
Riicklagebildung fiir die Nds. Versorgungskasse ( rd. 25.000 € ) sowie nicht vorherplanbare
Aufwendungen aus der Verdufterung von beweglichen Vermdgensgegenstédnden schlief3t
das ao-Aufwendungsergebnis mit rd. 247.000 € ab und damit rd. 94.000 € Uber dem
Planansatz.

Abgeglichen steigt das ao-Ergebnis von planmafig 49.000 € um rd. 2,11 Mio. € auf 2,16 Mio.
€ und tragt damit erheblich zu dem guten Jahresergebnis bei.

3.2 Finanzrechnung

Unabhéingig von der ergebniswirksamen Zuordnung werden in der Finanzrechnung alle
Einzahlungen und Auszahlungen nachgewiesen einschl. der fir die Investitions- und
Finanzierungstétigkeit sowie flir die Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven.

Im Ergebnis stellt die Finanzrechnung die Entwicklung der Zahlungsmittel im Haushaltsjahr
dar . Der Saldo aus der Finanzrechnung wirkt sich auf den liquiden Mittelbestand in der
Schlussbilanz aus.



Die Finanzrechnung ist unterteilt in die Bereiche
» laufende Verwaltungstatigkeit
» Investitionstétigkeit und
» Finanzierungstatigkeit

3.2.1 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

Grundsétzlich ist zu bedenken, dass nur der reine Zahlungsfluss betrachtet wird, also ohne
kalkulatorische Ansédtze wie Abschreibungen, Riickstellungen oder Auflésung von
Sonderposten.

Die Einzahlungen insgesamt werden mit rd. 183,5 Mio. € um rd. 2,5 Mio. € hoher
ausgewiesen als der Ansatz mit rd. 181,0 Mio. €. Die positive Entwicklung ist iberwiegend —
wie auch bei der Ergebnisrechnung — durch die erhéhten Gewerbesteuerzahlungen bedingt.

Die Auszahlungen insgesamt betragen rd. 169,3 Mio. € und liegen damit rd. 3,7 Mio. € unter
dem Ansatz von rd. 173,0 Mio. €.

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen betrdgt rd. 14,2 Mio. € und liegt damit im
Planvergleich von rd. 8,0 Mio. € um rd. 6,2 Mio. € hoher.

3.2.2 Ein- und Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit

Die Einzahlungen insgesamt werden mit rd. 8,2 Mio. € um rd. 3,4 Mio. € niedriger
ausgewiesen als der Ansatz mit rd. 11,6 Mio. €. Die verminderten Einzahlungen begriinden
sich vorwiegend aus ( noch ) nicht geflossenen Zuwendungen von Bund/Land fiir
Investitionsvorhaben.

Zum Teil miissen diese Zahlungen im Folgehaushalt 2008 ( oder auch spéter ) erneut
veranschlagt werden, da hierfiir die Bildung eines Haushaltseinnahmerestes nach dem NKR
nicht vorgesehen istt Daneben fehlen insbesondere Ausbaubeitrdge, da
Straltenbaumalnahmen noch nicht abrechnungsfahig waren.

Die Auszahlungen insgesamt betragen rd. 18,9 Mio. € und liegen damit um rd. 5,4 Mio. €
unter dem Ansatz von rd. 24,3 Mio. €. Hierfiir sind nicht vorhersehbare Verzégerungen beim
Grundstiickserwerb und der Abwicklung von Baumalinahmen maRgeblich.

Im Abgleich zwischen Ein- und Auszahlungen ergibt sich ein Negativ-Saldo von rd. 10,7 Mio.
€, der damit um rd. 2,0 Mio. € unter dem Ansatz von rd. 12,7 Mio. € (Kreditbedarf) liegt.

Im Vergleich des Haushaltsansatzes (rd. 24,3 Mio. €) und der Ubertragenen
Haushaltsermachtigung — Haushaltsausgabereste (HAR) - aus 2007 i.H.v. rd. 14,8 Mio. €
ergibt sich bei Auszahlungen von rd. 18,9 Mio. € eine Unterschreitung um rd. 20,2 Mio. €.
Hierbei handelt es sich um geplante, aber noch nicht getétigte bzw. noch nicht abgerechnete
Investitionen, die im Wesentlichen in das Haushaltsjahr 2009 (ibertragen wurden ( HAR rd.
16,8 Mio. € - siehe hierzu unter 3.5.1).



Fir gréBere neue Investiionsmalnahmen wurden
Haushaltsmittel eingesetzt:

in 2008 die nachstehenden

MaRnahmebezeichnung Haushaltsansatz ( einschl. Npl. )

Einrichtung offener Ganztagsschulen

Schaffung zusétzlicher Krippenplatze

Ausbau des Luhmannweges-OT Hehlentor-

Freiwillige Feuerwehr OT Hustedt; Neubau Geréitehaus
Verkehrskonzept Innenstadt-duter Ring- einschi.
Allerbriicke- inkl. Planungskosten

ErschlieBung Baugebiet Hehlensloh-OT Gr.Hehlen-
ErschlieRung Baugebiet Marienwerderallee
Faulturmmischer f.d. Klaranlage

ErschlieRung Baugebiet Am Umspannwerk-OT Bostel-

Fiir Fortsetzungsmafnahmen wurden Haushaltsmittel in 2008 wie nachstehend eingestellt:

MaRnahmebezeichnung

1.350.000 €
350.000 €
625.000 €
300.000 €

2.910.000 €

635.000 €
375.000 €
640.000 €
500.000 €

Haushaltsansatz

Hochwasserschutz Aller/Fuhse einschl. Planungskosten
Sanierung Neustadt

Fassadensanierung Altes Rathaus

Grundstiickserwerb

Trennung MW-Kanal ndrdl. Bremer Weg
Ortsumgehung B 3 -1.Bauabschnitt- (2.Rate a.d. Land)

Die in 2008 abgeschlossenen Investitionsmafinahmen ( > 100.000 € ) sind der folgenden

1.560.000 €
1.000.000 €
500.000 €
1.200.000 €
545.000 €
2.000.000 €

Auflistung zu entnehmen:

MaRnahmebezeichnung Haushaltsansatz

Gesamtkosten ( gerundet )

SW-Kanal Baugebist Schwalbenberge 180.000 €

Residenzmuseum-Neugestaltung- 715.000 €
GHS Wietzenbruch; Sanierung

der Turnhalle 305.000 €
Erneuerung SW-Kanaldiker Miihlenaller/

Hafenstr. 165.000 €
Erneuerung SW-Kanéle Stichstralen

Carstensstralle 140.000 €
Baugebiet Liicken und Bleckenweg

-OT Altencelle- 2.461.000 €
Bau einer Uberschlammeindickung
einschl.Planungskosten 300.000 €
Neubau eines Gasometer 420.000 €
SW-Kanal BorsigstraBe 294500 €
SW-Kanal Jagerstralle 450.000 €

165.000 €
699.283 €

306.000 €
141.628 €
123.788 €

1.989.712 €
220124 €
403.253 €

96.330 €
449.483 €



3.2.3 Ein-und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Die Kreditermdchtigung nach der Satzung betréigt 12.667.200 €. Einschl. des
Haushaltseinnahmerestes ( HER ) aus 2007 i.H.v. 6.298.300 € standen somit fiur
Kreditaufnahmen 18.965.500 € als Finanzierungsmittel fur Investitionen zur Verflgung.
Hiervon wurden in 2008 aufgenommen 10.500.000 €. Fur die nicht ausgeschépften Mittel
wurde ein HER i.H.v. 8.465.400 € gebildet und nach 2009 Gbertragen.

Fir Tilgungsleistungen der investiven Kreditaufnahmen wurden 6.971.700 € veranschlagt,
die i.H.v. 6.958.888,90 € in Anspruch genommen wurden ( Vorjahr 6.857.458,76 € ).

Daneben wurden Umschuldungskredite i.H.v. 15.706.789,04 € aufgenommen und in gleicher
Hdohe getilgt.

Einschl. dieser Umschuldungskredite betragen die Einzahlungen rd. 26,2 Mio. € denen
Auszahlungen von rd. 22,7 Mio. € gegenlber stehen. Dies fihrt zum ausgewiesenen Saldo
aus Finanzierungstatigkeit von rd. 3,5 Mio. € (Ansatz rd. 5,7 Mio. € ).

In Hohe dieses Finanzierungssaldo steigt die Gesamt-Ist-Verschuldung fiir investive Kredite
von rd. 140,7 Mio. € zu Beginn des Jahres 2008 auf rd. 144,2 Mio. € zum Jahresende —
siehe auch Bilanz-Passiva zu 2.1.2 -.

Der Endbestand an liquiden Zahlungsmitteln zum 31.12.2008 von 626.394,22 € ergibt sich
wie nachstehend aufgeflhrt ( Liquiditétskredite von 23,5 Mio. € bleiben hierbei unbertihrt ):

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 14.206.486,50 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 10.708.720,56 €
= Finanzmittel-Uberschuss 3.497.765,94 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.541.111,10 €
(Kreditaufnahmen abzigl. Tilgungen)

= Finanzierungsmittelbestand 7.038.877,04 €

Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen
{(u.a. Verwahrungen,Vorschiisse, Liquiditéts-

7.711.926,42 €

kredite)

= Liquiditatsverlust - 673.049,38 €
Anfangsbestand an Zahlungsmittein 1.299.443,60 €
= liquide Mittel zum 31.12.2008 626.394,22 €*

e siehe auch Bilanz-Aktiva zu Pos. 4

Die Inanspruchnahme des Liquiditdtsvolumens gem. Nachtragssatzung von 45,0 Mio.€
wurde in der Spitze mit 38,05 Mio. € ausgeschopft ( Febr. 2008 ), zum Jahresschluss werden
23,5 Mio. € ausgewiesen. Durchschnittlich wurden 33,01 Mio. bendtigt. Die einzelnen
Bedarfe wéhrend des Haushaltsjahres kénnen dem Schaubild der Anlage 3 entnommen
werden.
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3.3 Abweichungen von Ertrigen und Aufwendungen zum Haushaitsansatz von liber

100.000 €

Aufgrund der weitgefassten Deckungskreisregelungen und der damit verbundenen
Moglichkeit zu einer flexiblen Bewirtschaftung werden im Rahmen des Plan-/ Ist-Vergleichs
auf der Teilebene der Produkte nur bei signifikanten Abweichungen im Teilergebnis (ber
100.000 € dargestellt. Hierbei nicht einbezogen wurden Abweichungen, die sich aus
Zuordnungen der Personal- bzw. Sozialhilfeaufwendungen ergeben.

3.3.1 Laufende Verwaltungstitigkeit — Ertrige —

Produktkonto — Bezeichnung Ansatz Jahresergebnis Veranderung
2008 2008 2008
€ € €
a) 111260.3484200 77.600 198.416,66 120.816,66
Personalwesen;

b)

d)

Kostenerstattungen von der BA

Die Anordnungen zu der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden iiber die vereinbarte Zeit hinaus
verlangert. Zudem konnte in Einzelfallen flr Neueinstellungen Eingliederungszuschiisse
realisiert werden.

521100.3311000 550.000 676.129,27 126.129,27
Bauen; Verwaltungsgebiihren

Die tatsachlichen Einnahmen sind in Abhangigkeit von der Anzahl und dem Bauvolumen der
tatsdchlich bearbeiteten Falle zu sehen. Im Jahr 2008 ist eine gréBere Zahl an groRen Projekten
bearbeitet worden, die auch zu héheren Einnahmen fiihrten.

552100.3421000 0 120.000 120.000
Planung und Bau von

wasserwirtschaftlichen Anlagen und Gewassern;

Ertrage aus Verkauf

Im Zuge des ersten Bauabschnitts ,Hochwasserschutz Stadt Celle® wurde der anfallende
Bodenaushub auf einer Fldche des ehemaligen Klarschlammpolders im Neustadter Holz zur
weiteren Verwendung zwischengelagert. Wider erwarten konnte ein Teil des Bodens bereits
2008 verkauft werden.

611100.3013000 5§3.400.000 57.980.671,42 4.580.671,42
Kommunale Steuern;

Gewerbesteuern

Die Uberschreitung des Haushaltsansatzes ist auf die unvorhergesehene Veranlagung mehrerer
bedeutender Steuerpflichtigen zurlickzufiihren.

611100.3691000 770.000 915.628,00 145.628
Kommunale Steuern;

Verzinsung von Steuernachforderungen

Die Uberschreitung des Haushaltsansatzes geht auf die unvorhergesehene Veranlagung
mehrerer bedeutender Steuerpflichtigen fir Vorjahre und der daraus resultierenden Verzinsung
der Steuernachforderung zuriick.
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3.3.2 Laufende Verwaltungstatigkeit — Aufwendungen —

Produktkonto — Bezeichnung Ansatz Jahresergebnis Verdnderung
2008 2008 2008
€ € €
a) 111180.4372200 6.607.900 7.188.753 580.853
Haushalt;

Aufwand Riickstellung Kreisumlage
Die hoheren Gewerbesteuerertrage im  Haushaltsjphr 2008 haben erhéhte
Kreisumlageaufwendungen im Jahr 2009 zur Folge.

b} 111180.4521000 1.640.000 1.424.881 -215.119
Haushalt;
Zinsaufwendungen flir Liquiditétskredite
Durch eine Verbesserung der Einnahmesituation wurden weniger Liquiditatskredite bendtigt,
als urspriinglich eingeptant. Zudem waren die Zinsen bedingt durch die Finanzkrise stark
gefallen.

c) 111230.4221500 380.500 243.190,52 - 137.309,48
Information und Kommunikation;
Wartung von Software
Ein Wartungsvertrag mit einem Auftragsvolumen in Hoéhe von 128.000 € wurde nicht
verldngert.

d) 611100.4341000 9.535.600 9.840.210 304.610
Kommunale Steuern:

Gewerbesteuerumlage
Die Aufwendungen korrespondieren mit den héheren Gewerbesteuerertragen.

3.4 Haushaltsiiberschreitungen gem. § 89 NGO

Im Laufe des Haushaltsjahres waren sowohl im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit
(Ergebnishaushalt) als auch im investiven Finanzhaushalt iber- bzw. auBerplanmiRige
Aufwendungen / Auszahlungen gem. § 89 NGO unumginglich —sachlich und zeitlich
unabweisbar -. Die Ratsgremien wurden (iber diese Vorgénge regelméRig unterrichtet.

Im Ergebnishaushalt wurden insgesamt rd. 1,98 Mio. € bewilligt. Davon entfallen allein rd.
1,32 Mio. € auf Rucklagezufihrungen im Rahmen des Jahresabschlusses
(Versorgungsriicklage, Riicklage Ausgleichsmafinahmen, Kreisumlage).

Die dbrigen Bewilligungen wurden Uberwiegend aus der aligemeinen Deckungsreserve
finanziert bzw. durch Mehrertrdge oder Minderaufwendungen.

Fir den investiven Finanzhaushalt wurden insgesamt rd. 1,04 Mio. € bewilligt (liberwiegend
fur Maltnahmen im Hoch- bzw. Tiefbaubereich). Die Finanzierung konnte vorwiegend aus
nicht mehr bendtigten Haushaltsausgaberesten geleistet werden, im Ubrigen durch
Mitteleinsparungen bei anderen MalRnahmen.

Eine Auflistung sdmtlicher Bewilligungen sind der Anlage 2 zu entnehmen.
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3.5 Haushaltserméachtigungen

Hierbei handelt es sich um nicht im Haushaltsjahr ausgeschépfte Aufnahmen von investiven
Krediten entsprechend der Haushaltssatzung ( Haushaltseinnahmereste — HER - ) bzw. um
( noch } nicht ausgeschopfte Aufwendungs-/Auszahlungsansatze des Ergebnis-/investiven
Finanzhaushaltes { Haushaltsausgabereste — HAR - ), die auf das folgende Haushaltsjahr
Uibertragen werden.

3.5.1 Haushaltsausgabereste

Unter Beachiung der gesetzlichen Bestimmungen wurden die nachstehenden
Haushaltsausgabereste gebildet:

Ergebnishaushalt insgesamt 538.426,20 € ( Vorjahr 851.086,22 )

Darunter flr

Planungskosten Sanierung des Teiches im Franz.Garten ( 33.463,53 €)
Unterhaltung von Schutzraumen ( 50.000 € )

Fachtibergreifende Aus-und Fortbildung ( 34.000 €)

Zuschiisse fiir Freimachungen und Aufschittungen ( 125.000 € )
Schonheitsreparaturen an Schulen ( 65.012,38 €)

Zuschuss an die Citymanagement GmbH & Co. KG ( 60.619,44 € )

VVVVVY

Investiver Finanzhaushalt insgesamt 16.850.080,17 € ( Vorjahr 14.799.854 .42 € )

Die Ubertragung investiver Mittet des Finanzhaushaltes war u.a. zur Fortsetzung begonnener
MafRnahmen oder notwendiger Anschaffungen erforderlich. Im Gesamtbetrag von rd. 16,8
Mio. € sind u.a. enthalten ( Uiber 0,2 Mio. ):

» Bebauter Grundbesitz; fur Grundstiickserwerb 3,0 Mio. €
» Umnutzung Thaerhaus 0,9 Mio. €
» Hochwasserschutz Aller/ Fuhse 1,8 Mio. €
» Ortsumgehung B 3 ; Zuweis. an das Land 1,0 Mio. €
» Ausbau Luhmannweg 0,6 Mio. €
» Trennung MW-Kanal nérdlich Alter Bremer 0,6 Mio. €
» Sanierung Neustadt 0,5 Mio. €
» Congress-Union; BaumaRnahmen 0,2 Mio. €
» Fassadensanierung Altes Rathaus 0,3 Mio. €
» Feuerwehr Hustedt; Gerdtehaus 0,3 Mio. €
» Ganztagsgrundschulen; Hochbau 0,2 Mio. €
» Kinderkrippenplétze; Hochbau 0,3 Mio. €
» Verkehrskonzept Innenstadt-dulRerer Ring- 1,2 Mio. €

Samtliche zu Ubertragende Haushaltserméachtigungen sind in den entsprechenden
Ubersichten { Anlage im Anhang zur Bilanz ) aufgelistet.
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3.5.2 Haushaltseinnahmereste

Zur flexiblen Durchfihrung kommunaler Investitionen gilt die Krediterméachtigung aus der
Haushaltssatzung gem. § 92 Abs. 3 NGO bis zum Ende des auf das Haushaitsjahr folgenden
Jahres. Folglich ist die Bildung eines Haushaltseinnahmerestes ( HER ) bis zur Héhe der
nicht ausgeschopften Krediterméchtigung maoglich.

Die Ermé&chtigung zur Aufnahme investiver Kredite betrug 12.667.200 €
zuziglich HER aus 2007 + 6.298.300 €
abziglich Kreditaufnahmen in 2008 - 10.500.000 €
= verbleibende Kreditermé&chtigung 8.465.500 €

In HGhe von 8.465.400 € wurde ein HER gebildet und in das Jahr 2009 vorgetragen.

4. Abwicklung des Jahresergebnisses

Das Jahr 2008 schlieit mit den nachstehenden Uberschiissen ab:

Im ordentlichen Ergebnis mit 10.250.419,27 € und
im auferordentlichen Ergebnis mit 2.164.577,74 €
Jahresergebnis = Uberschuss 12.414.997,01 €

Entsteht im Jahresabschluss ein Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis, so ist dieser
Uberschuss ( grundséatzlich ) der ,Rucklage aus Uberschilssen des ordentlichen
Ergebnisses” zuzufihren.

Vergleichbar verhélt es sich mit einem Uberschuss im auBerordentlichen Ergebnis durch die
Zufiihrung an die ,Ricklage aus Uberschiissen aus auBerordentlichen Ergebnissen®.

Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 weist auf der Passivseite unter 1.1.2 Sollfehlbetrige
aus kameralen Abschlissen der Vorjahre aus in Hohe von 28.685.166,64 €.

GeméR den gesetzlichen Bestimmungen der NGO sind Uberschiisse des Haushaltsjahres
( fir das erstmals die Haushaltswirtschaft im Rechnungsstil der Doppik gefithrt wird, hier
2008 ) zuerst mit noch nicht abgedeckten Sollfehlbetriagen zu verrechnen.

Dies bedeutet, dass die ausgewiesenen Uberschiisse aus 2008 insgesamt auf die noch
vorhandenen Sollfehlbetrége angerechnet werden und sich diese damit auf 16.270.169,30 €
verringern. Entsprechende Buchungen sind in 2009 vorzunehmen.

Sofern in den kiinftigen Haushaltsjahren ebenfalls Uberschilsse ausgewiesen werden

kénnen, sind diese weiterhin bis zur Hohe auf die noch bestehenden Solifehibetrige
anzurechnen.
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5. Bilanz zum 31.12.2008

Mit Einfiihrung des NKR durch die Stadt Celle zum 01.01.2008 war zu diesem Zeitpunkt eine
(erste) Erdffnungsbilanz zu erstellen. Der Prufbericht des Rechnungspriifungsamtes zu
dieser Bilanz enthalt einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Die Bilanzsumme zum 01.01.2008 betragt rd. 550 Mio. €. Als Nettoposition konnten rd. 290,5
Mio. € ausgewiesen werden. Dies entspricht einer Eigenkapitalquote von 52,82 %.

Zum 31.12.2008 betrdgt die Bilanzsumme rd. 562,7 Mio. € und ist damit um rd. 12,7 Mio. €
gestiegen (+ 2,32 %). Die Nettoposition hat sich um rd. 13,0 Mio. € auf rd. 303,7 Mio. €
erhdht (+ 4,5 %). Dies entspricht einer Eigenkapitalquote (Nettoposition) von 53,93 %.

Die Verédnderung der Bilanzpositionen im Einzelnen :

31.12.2008 01.01.2008 Veridnderung
Stadt Celle
€ € €
Aktiva 562.732.399,33 | 549.999.500,85 | 12.732.898,48
1. Immaterielles Vermogen 3.856.581,45 2.228.753,68 | 1.627.827,77
1.1 Konzessionen 0,00 0,00 0,00
1.2 | Lizenzen 275.373,13 228.753,68 46.619,45
1.3 | Ahnliche Rechte 0,00 0,00 0,00
1.4 | Geleistete 714.541,65 0,00 714.541,65
Investitionszuweisungen und -
zuschisse
1.5 | Aktivierter Umstellungsaufwand 1.866.666,67 2.000.000,00 -133.333,33
1.6 | Sonstiges immaterielles 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
Vermbgen
2, Sachvermégen 450.375.783,94 | 442.072.980,65 6.302.803,29
2.1 | Unbebaute Grundsticke und 44.424.544,93 43.030.706,30 1.393.838,63
grundstiicksgleiche Rechte an
unbebauten Grundstiicken
2.2 | Bebaute Grundstiicke und | 121.902.345,41 | 122.717.737,18 -8156.391,77
grundstiicksgleiche Rechte an
bebauten Grundstiicken
2.3 | Infrastrukturvermégen 202.144.293,23 | 203.919.755,51 | -1.775.462,28
2.4 | Bauten auf fremden 0,00 0,00 0,00
Grundstlicken
2.5 | Kunstgegenstinde, 47.518.501,55 47.564.741,43 -46.239,88
Kulturdenkmaler
2.6 | Maschinen und technische 10.022.138,63 9.755.151,35 266.987,28
Anlagen; Fahrzeuge
2.7 | Betriebs- und 5.443.315,37 4.547.716,84 895.598,53
Geschaftsausstattung, Pflanzen
und Tiere
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31.12.2008 01.01.2008 Verédnderung
2.9 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen 18.454.423,36 10.138.560,98 8.315.862 38
im Bau
3. Finanzvermdégen 104.278.505,26 | 100.768.482,81 3.5610.022,45
3.1 Anteile an verbundenen 17.245.697,03 17.245.697,03 0,00
Unternehmen
3.2 | Beteiligungen 74.390.850,01 74.390.850,01 0,00
3.3 | Sondervermégen mit 0,00 0,00 0,00
Sonderrechnung
3.4 | Ausleihungen 1.197.858,07 1.306.805,08 -108.947,01
3.5 | Wertpapiere 0,00 0,00 0,00
3.6 | Offentlich-rechtliche Forderungen 5.484.484,66 4.058.894,12 1.425.590,54
3.7 | Forderungen aus 1.317.766,70 1.312.513,19 5.253,51
Transferleistungen
3.8 | Privatrechtliche Forderungen 3.830.884,97 1.700.319,61 2.130.565,36
3.9 | Sonstige Vermodgensgegenstande 810.963,82 753.403,77 57.560,05
4, Liquide Mittel 626.394,22 1.299.443,60 -673.049,38
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 3.595.134,46 3.629.840,11 -34.705,65
Passiva 562.732.399,33 | 549.999.500,85 | 12.732.898,48
1. Nettoposition (Eigenkapital) 303.506.682,59 | 290.507.914,23 | 12.998.768,36
1.1 | Basis-Reinvermdgen 209.940.761,14 | 213.451.808,27 | -3.5711.047,13
1.1. | Reinvermdgen 238.625.927,78 | 242.136.974,91 | -3.511.047,13
1
1.1. | Sollfehlbetrag aus kameralem | -28.685.166,64 | -28.685.166,64 0,00
2 Abschluss als Minusbetrag
1.2 | Riicklagen ) 737.213,19 316.891,63 420.321,56
1.2. | Rucklagen aus Uberschiissen 0,00 0,00 0,00
1 des ordentlichen Ergebnisses
1.2. | Ricklagen aus Uberschiissen 0,00 0,00 0,00
2 des aulierordentlichen
Ergebnisses
1.2. | Bewertungsriicklage 0,00 0,00 0,00
3
1.2. | Zweckgebundene Rickiagen 737.213,19 316.891,63 420.321,56
4
1.2. | Sonstige Riicklagen 0.00 0,00 0,00
5
0,00
1.3 | Jahresergebnis 12.414.997.01 0,00 | 12.414.997,01
1.3. | Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00 0,00
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31.12.2008 01.01.2008 Verinderung

1.4 | Sonderposten 80.413.711,25 768.739.214,33 3.674.496,92
1.4. | Investitionszuweisungen und - 36.405.680,09 34.950.884,52 1.454.795,57
1 zuschisse
1.4. | Beitrdge und &hnliche Entgelte 33.503.578,71 34.539.090,82 | -1.035.512,11
2
1.4. | Gebihrenausgleich 2.410.443,00 1.371.684,00 1.038.759,00
3
1.4. | Bewertungsausgleich 0,00 0,00 0,00
4
1.4. | Erhaltene  Anzahlungen  auf 8.084.093,00 5.861.508,32 | 2.222.584,68
5 Sonderposten
1.4. | Sonstige Sonderposten 9.916,45 16.046,67 -6.130,22
6
2. Schuilden 177.204.396,59 | 177.958.249,04 -753.852,45
2.1 | Geldschulden 167.738.687,29 | 173.147.630,87 | -5.408.943,58
2.1. | Anleihen 0,00 0,00 0,00
1
2.1. | Verbindlichkeiten aus Krediten fir | 144.238.687,29 | 140.697.630,87 3.641.056,42
2 Investitionen
2.1. | Liguiditatskredite 23.500.000,00 32.450.000,00 | -8.950.000,00
3
2.1. | Sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00
4
2.2 | Verbindlichkeiten aus 0,00 0,00 0,00

kreditahnlichen

Rechtsgeschiiften
2.3 | Verbindlichkeiten aus 2.981.150,76 810.221,80 | 2.170.928,96

Lieferungen und Leistungen
2.4 | Transferverbindlichkeiten 3.174.321,19 2.205.378,35 968.942,84
2.4. | Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
1
2.4. | Verbindlichkeiten aus 2.413.181,26 2.200.000,00 213.181,26
2 Zuweisungen und Zuschissen fiir

laufende Zwecke
2.4. | Verbindlichkeiten aus 0,00 0,00 0,00
3 Schuldendiensthilfen
2.4. | Soziale 16.526,50 5.378,35 11.148,15
4 Leistungsverbindlichkeiten
2.4. | Verbindlichkeiten aus 744.098,43 0,00 744.098,43
5 Zuweisungen und Zuschiissen fir

Investitionen
2.4. | Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
6
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31.12.2008 01.01.2008 Verédnderung
2.5 | Sonstige Verbindlichkeiten 3.310.237,35 1.795.018,02 1.515.219,33
2.5. | Durchlaufende Posten 2.048.204,32 266.077,91 1.782.126,41
1
2.5. | Verrechnete Mehrwertsteuer 507.936,95 0,00 507.936,95
1.1
2.5. | Abzufiihrende Lohn- und 36.172,55 257.864,59 -221.692,04
1.2 | Kirchensteuer
2.5. | Sonstige durchlaufende Posten 1.504.094,82 8.213,32 1.495.881,50
1.3
2.5. | Abzufiihrende Gewerbesteuer 344.419,00 842.133,00 -497.714,00
2
2.5. | Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00 0,00
3
2.5. | Andere sonstige Verbindlichkeiten 917.614,03 686.807,11 230.806,92
4
3. Riickstellungen 81.912.351,09 80.532.377,78 1.379.973,31
3.1 Pensionsrﬂcksteflungen und 59.108.292,00 57.833.438,00 1.274.854,00
ahnliche Verpflichtungen
3.2 | Ruckstellungen fiir 7.517.700,01 6.926.356,17 591.343,84
Altersteilzeitarbeit und &hnliche
MaRnahmen
3.3 | Rickstellungen fiir unterlassene 2.397.256,07 2.662.600,00 -265.343,93
Instandhaltung
3.4 | Rickstellungen fiar die 0,00 0,00 0,00
Rekultivierung und Nachsorge
geschlossener Abfalldeponien
3.5 | Rickstellungen fir die Sanierung 1.129.495,48 1.500.000,00 -370.504,52
von Altlasten
3.6 | Rickstellungen im Rahmen des 8.755.635,00 6.344.582,00 | 2.411.053,00
Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhiltnissen
3.7 | Rickstellungen fliir drohende 0,00 120.000,00 -120.000,00
Verpflichtungen aus
Biirgschaften, Gewahrleistungen
und anhangigen
Gerichtsverfahren
3.8 | Andere Riickstellungen 3.003.972,53 5.145.401,61 | -2.141.429,08
4. Passive Rechnungsabgrenzung 108.969,06 1.000.959,80 -891.990,74

Erléuterungen zu einzelnen Bilanzpositionen sowie ergénzende Angaben kénnen dem
Bilanz-Anhang entnommen werden.
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Fir eine Wertung der Bilanz ( Bilanzanalyse oder Jahresabschlussanalyse ) zur Beurteilung
der haushaltswirtschaftlichen Lage einer Kommune gewinnen Kennzahlen eine zunehmende
Bedeutung. Dabei sollen / werden aufbereitete Basisdaten ( aus der Bilanz, der Ergebnis-
und Finanzrechnung, dem Anhang und den Anlagen ) in aussagekraftige Verhaltnisse zu
einander gesetzt und daraus Ruckschliisse lber die Haushaltssituation gezogen.

Hierbei ist aber auch zu berlicksichtigen, dass bei den ausgewahlten Kennzahlen einer
Kommune aufgrund der ortlichen Unterschiede und den gesetzlichen Spielrdumen bei der
Bilanzierung eine Vergleichbarkeit kritisch beurteilt werden sollte.

Weiter ist zu erwarten, dass sich in den néchsten Jahren aus der Praxis heraus auch fir
Kommunen einige Kennzahlen als Standards herausbilden werden.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kénnen aus hiesiger Sicht die nachstehenden Kennzahlen fir
eine Bewertung der haushaltswirtschaftlichen Lage herangezogen werden:

Kennzahl Berechnung 2008
Steuerquote Steuerertrige * 100
ordentl. Ertrige 47,41%

Steuern (incl. der Anteile an Ekst. und Ust) im Verhaltnis zu den ordentlichen
Ertragen.

Allg. Umlage- Umlagen + Zuwendungen * 100
und Zuwendungsquote ordentl. Ertrage 8,05%

Umlagen und Zuwendungen (NFAG) im Verhéltnis zu den ordentlichen Ertrégen

Personalintensitéit Personalaufwendungen * 100
ordentl. Erirége 21,65%

Personalaufwand im Verhéltnis zu den ordentlichen Ertragen.

Abschreibungsintensitéit Abschreibungen auf Sachanlagevermégen * 100

ordentl. Ertrége 4,57%
Werteverzehr der Vermégenswerte im Verhéltnis zu den ordentlichen Ertragen.
Zinsdeckungsquote Zinsaufwendungen * 100

ordentl. Ertrage 3,66%

Zinsaufwendungen (incl. fir Liquiditatskredite) im Verhdltnis zu den ordentlichen
Ertragen.

Wachstumsquote Bruttoinvestitionen- Abschreibungen*100
Abschreibungen 110,29%

Die Wachstumsquote wird dadurch ermittelt, dass die Nettoinvestition ins Verhéitnis
zu den Abschreibungen und Abgangen im Haushaltsjahr gesetzt wird. Ergibt sich
eine Quote >100% bedeutet dies, dass es bei Abschreibungen der Gemeinde

zu einem Vermdogenszuwachs gekommen ist.

Soweit sich ein Wert <100% ergibt, driickt die Differenz zu 100% aus, in welchem
Verhilinis die Nettoinvestitionen hinter den Abnutzungen

zuriickgeblieben sind. Es kam zu einem entsprechenden Werteverzehr.

Neuverschuldungsquote Kreditvolumen*100
Tilgung 150,89%

Die Kennzahl gibt das Verhéltnis der neuen Kredite zu den Tilgungsleistungen an.
Ein Quate > 100% bedeutet eine Nettoneuverschuldung der Gemeinde, eine Quote
<100% waeist auf einen Schuldenabbau hin.
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Kennzahl Berechnung 2008

Fremdkapitalzinssatz Zinsen*100
Verbindlichkeiten aus Krediten (incl. Liquiditétskredite) 4,30%
Durchschnittlicher Zinssatz auf den Gesamtbetrag der aufgenommenen Kredite.

Kapitalstruktur kurzfristiges Fremdkapital (<1 Jahr)
Fremdkapital 5,28%

mittelfristiges Fremdkapital (1-56 Jahre)
Fremdkapital 22,07%

langfristiges Fremdkapital (>5 Jahre)
Fremdkapital 72,65%

Zeitliche Struktur der Kredite fiir InvestitionsmaBnahmen. Die Kennzahl zeigt an, ob in
naher Zukunft ein Zinsrisiko besteht.

Liquiditéitskreditquote | Durchschnittsbetrag der Liquidititskredite * 100
ordentl. Ertrage 14,28%

Durchschnittsbetrag der Liquiditétskredite im Verhéltnis zu den ordentlichen Ertragen.

Liquiditatskreditquote Il Durchschnittsbetrag der Liquiditétskredite * 100
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 16,63%

Durchschnittsbetrag der Liquiditatskredite im Verhéltnis zu den Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstétigkeit.

Finanzierungs-/
Abnutzungskongruenz Tiigungsdauer*100

Nutzungsdauer 41,45%

Die Kennzahl gibt an, ob im Durchschnitt eine der Abnutzung entsprechende Finanzierung
vorliegt oder ob die Schuldentilgungsdauer iiber die voraussichtliche Nutzungsdauer
hinausgeht.

Ergibt sich ein Wert <100%, ist also die Schuldentilgungsdauer kirzer als die
Nutzungsdauer, ist dies ein Indiz dafiir, dass der Grundsatz der intergenerativen
Gerechtigkeit gewabhrt ist.

Hinweis: Die Stadt Celle hat ausschliellich Kreditvertriage in Form von Annuititen-
darlehen.

In diesen Féllen erhéht sich alljahrlich die Tilgungsleistung mit der Folge, dass sich die
Schuldentilgungsdauer jeder Jahr verringert. Diese Tatsache wird durch die Quote nicht
berucksichtigt. Ansonsten ware die Quote fiir die Stadt Celle noch niedriger.

Eigenkapitalquote Eigenkapital*100

Bilanzsumme 53,98%
Die Kennzahl misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital auf der
Passivseite.

Umlage-Last-Quote Umlageaufwand * 100
ord. Aufwendungen 23,38%

Anteil der Umlagen (Kreisumlage + Gewerbesteuerumlage) am Gesamtaufwendungen.
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6. Zusammenfassung

Der vorliegende Jahresabschluss gibt einen vollstédndigen Uberblick tber die Finanzsituation
der Stadt Celle. Eine Bewertung des Jahresabschlusses im Vergleich zu Vorjahren ist kaum
mdglich, da es sich um den ersten doppischen Jahresabschluss handelt. Erst die Ergebnisse
mehrerer Jahresabschliisse werden Aussagen (ber die Entwicklung der doppischen
Haushalte der Stadt Celle zulassen.

Der Jahresabschluss 2008 zeigt, dass die Stadt Celle in der Lage war, den
Ressourcenverbrauch ( Aufwand/Werteverzehr an Giitern und Dienstleistungen } durch das
Ressourcenaufkommen ( Ertrage/Wertezuwachs an Giitern und Dienstleistungen ) nicht nur
zu decken, sondern darUber hinaus im Jahresergebnis einen nicht unerheblichen
Uberschuss ( 12,4 Mio. € ) zu erwirtschaften. In der Bilanz fihrt dieser Uberschuss letztlich
mit zur Erhdhung der Nettoposition — Eigenkapital -. Eine Ricklagenbildung in Hohe der
ausgewiesenen Uberschisse ( zur Verwendung evtl. kinftiger Fehlbetrdge ) war jedoch
nicht méglich, da gemaR gesetzlicher Regelung der Uberschuss zunéchst auf die noch
bestehenden Fehlbetrdige der ( kameralen ) Vorjahre anzurechnen ist. Eine
Riicklagenbildung ist erst dann méglich, wenn die Fehlbetrage aus dieser Zeit (noch rd. 16,3
Mio. € ) vollsténdig abgebaut sind.

Inwieweit sich die liberaus gute Ertragsentwicklung des Jahres 2008 in den Folgejahren
fortsetzt, liegt insbesondere auch an der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung auf Bundes —
und Landesebene. Dies gilt in gleichem MaRe fiir die Aufwandseite, sofern die Kommunen
durch gesetzliche Regelungen von Bund/Land weiter belastet werden und
Ausgleichsleistungen hierfiir nicht einhergehen.

Vorgidnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, liegen nicht vor und sind daher nicht darzustellen ( § 57, 2 GemHKVQ ).

Einflisse auf die kiinftige Haushaltswirtschaft kénnen sich weiterhin aus einer deutlich
verinderten Energiepreisentwicklung ergeben, ebenso ist der Liquidititsbedarf bei
einbrechenden Ertrdgen und steigendem Zinsniveau sowie damit verbundener erhéhter
Zinslasten sehr aufmerksam zu beachten.

7. _Anlagen

Anl. 1 l:;lbersicht inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen
Anl. 2 Ubersicht Haushaltsiiberschreitungen Ergebnishaushalt/Finanzhaushalt
Anl. 3 Schaubild Liquiditdtskredite

Fachdienst Finanzwirtschaft
im Mai / Juni 2010
{ teilweise berichtigt im Mai bis Juli 2011)
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Entwicklung der Kreditaufnahmen (IST), des Schuldendienstes und der Netto-
Neuverschuldung (Stand:31.12.2008)
(Grundlagen: Jahresabschluss 2008)
] ] ] ordentl. Netto- Schulden
Hj Kredltermlcmign[ﬂa Kreditaufnahme (st} || Umschuldung || Tilgun, Kreditzingen || Schuldendienst || Neuversch. (Ist)
(tw. incl.
HhS HER Vj Gesamt {ohne Umschuldung) a.0.T) Ende HJ
% v,
€ € € € Ermécht. € € € € € €

1 2 3 4(=2+3) 5 8(=5/4"100) ] 10=8+9 11=5-8 12
2000-
RE 012523788 | 2.523.788) 1.148.640 48 7.884.926 8.530.000 16.423.926 || -6.735.286 | 147.773.284
2001-
RE 1.901.239 0] 1901.239| 1.489.393 78 4.597.951 8.210.000 12.807.951 1 -3.108.558 | 144.664.726
2002-
RE 6727800 | 409.544 | 7.137.444 153.898 2 4.619.591 8.000.000 12.619.591 || -4.465.693 | 140.199.033
2003-
RE 8.568.400 { 6.727.900 | 15.296.300 || 13.626.302 89 4.378.230 | 14.470.391 7.705.000 22.175.391 -844.080 | 139.354.944
2004-
RE 5.182.700 | 1.657.600 | 6.850.300 [ 4.321.600 83 21.938.525 || 5.629.300f  7.210.000 12.749.300 | -1.217.700 | 138.137 244
2005-
RE 8.641.100 | 2.528.600 | 11.169.700 J| 10.369.850 83 10.842.505 | 6.364.115 6.517.804 12.881.019 1 4.005.735 | 142.142.979
2006-
RE 6.396.700 | 799850 7.196.550| 2.951.800 41 3.923.376 || 6.566.742 §,171.339 12.738.081 ) -3.615.142 | 138.527.837
2007-
RE 9.491.700 | 4.244,950 | 13.736.650 1 9.027.253 66 || * 35826346 || 6.857.459 6.035.114 12.892.573 ||  2.169.794 | 140.697.631
2008-
RE 12.667.200 | 6.298.300 | 18.965.500 || 10.600.000 85 15.706.789 || 6.958.944 5.771.437 12.730.381 3.541.056 | 144.238.687




@twicklung der Verschuldung fiir Investitionen (RE) in Mio. €
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Anlage V

Fragenkatalog zur Priifung der Ordnungsméiﬁigkeit der Haushaltswirtschaft
(IDR-Priifungsleitlinie 720)

Fragenkreis 1: Titigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung

a)

Gibt es Geschiftsordnungen fiir die Organe (wie z. B. Verwaltungsvorstand,
Dezernentenkonferenzen) und einen Geschiftsverteilungsplan fiir die Verwaltungslei-
tung? Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur
Organisation fir die Verwaltungsleitung (Geschiftsanweisung)? Entsprechen diese
Regelungen den Bediirfnissen der Gebietskérperschaft?

Fir die Organe Rat und Verwaltungsausschuss besteht sine Geschéftsordnung. Die aktuelle
Fassung wurde in der Sitzung des Rates am 6. M&rz 2008 beschlossen.

In Bezug auf die Ubertragung von Zustandigkeiten wurden folgende Beschliisse gefasst:

- vom Rat auf den Verwaltungsausschuss vom 17. August 1995
(Personalangelegenheiten)

- vom Rat auf den Oberbirgermeister vom 22, Marz 2001
(Personalangelegenheiten, Vorgehensweise bei (iber- und auRerplanméaRigen Aus-
gaben)

- vom Verwaltungsausschuss auf den Oberblrgermeister vom 20. Marz 2001
(Personalangelegenheiten, Erledigung von Rechisgeschéften mit Festiegung von
Wertgrenzen und weiterer Aufgaben)

Die Regelungen entsprechen den Bedirfnissen der Stadt Celle.

b)

Wie viele Sitzungen der Organe (Rat) und seiner Ausschiisse (Verwaltungs-, Finanz-
und Rechnungspriifungsausschuss) haben stattgefunden und wurden Niederschriften
hieruber erstelit?
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Der Rat hatte im Berichtsjahr neun Mal getagt, und zwar am 7. Februar, 6. Méarz, 24. April,
29. Mai, 3. Juli, 9. Oktober, 13. November, 18. und 19. Dezember.

Der Verwaltungsausschuss ist in 2008 zu finfzehn Sitzungen zusammengekommen. Diese
fanden am 22. Januar, 5. und 19. Februar, 4. Mérz, 8. April, 22. April, 6., 27. und 29. Mai,
1. Juli, 16. September, 7. Oktober, 11. November, 2. und 16. Dezember statt.

Im Haushaltsjahr 2008 wurden sechs Sitzungen des Finanz- und Rechnungsprifungsaus-
schusses abgehalten, und zwar am 4. Marz, 2. und 24. Juni, 30. September, 3. und am

10. Dezember.
Die Protokolle aller vorgenannten Sitzungen haben uns vorgelegen.

c)
In welchen Aufsichtsriten und anderen Kontroligremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 3
AktG sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung tétig?

Diese Bestimmung bezieht sich auf bérsennotierte Aktiengesellschaften. Eine Ubertragung
auf die Regelungen des Gemeindewirtschaftsrechts ist im weiteren Sinne durch den § 111
NGO gegeben. In § 111 NGO Abs. 1 und 2 wird ausgefithrt, dass die Biirgermeisterin oder
der Birgermeister geborenes Mitglied in der Gesellschafterversammlung oder einem der
Gesellschafterversammiung entsprechenden Organ ist, sofern mehrere Vertreterinnen oder
Vertreter der Gemeinde zu benennen sind. Die Biirgermeisterin oder der Birgermeister kann
sich durch Gemeindebedienstete verireten lassen. Die Mitglieder der Verwaltungsleitung
sind in den Aufsichtsriten der stadtischen Eigengesellschaften und der Unternehmen mit
Mehrheitsbeteiligung (> 50 %) der Stadt Celle vertreten. Dariber hinaus werden durch den
Oberbiirgermeister im Berichtsjahr drei Aufsichtsratsmandate in folgenden Kapitalgesell-

schaften wahrgenommen:

- E.ON Avacon AG, Helmstedt
- 8VO Energie GmbH, Celle

- Luneburger Heide GmbH, Liineburg.
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d)
Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmitglieder) soweit
gesetzlich gefordert im Anhang des Jahresabschlusses ausgewiesen?

Eine gesetzliche Anforderung (iber die Bekanntgabe der Vergitung der Organmitglieder be-
steht nicht und wird daher im Anhang des Jahresabschlusses nicht ausgewiesen.

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundiagen

a)

Gibt es einen den Bediirfnissen der Kommune entsprechenden Organisationsplan,
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustindigkeiten/Weisungsbefug-
nisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmiBige Uberpriifung?

Das Organigramm, aus dem Organisationsaufbau, Verantwortungsbereiche und Zustindig-
keiten ersichtlich sind, wird den Erfordernissen entsprechend standig aktualisiert.

b)
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird?

Die sich aus dem in der Antwort zu a) genannten Organigramm ergebenden Funktionstren-
nungen wurden eingehalten.

<)
Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Verwaltung?

Der Verwaltungsaufbau orientiert sich an den Produktbereichen.

d)
Sind die Produktbereiche dezentral fiir ihren Ressourcenverbrauch verantwortlich?

Die Produktbereiche sind im weiteren Sinne dezentral flir ihren Ressourcenverbrauch ver-
antwortlich. In den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen erfolgt eine detaillierte Beschrei-
bung der Produkte mit Aufgaben und Zielen.
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e)
Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entschei-
dungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personal-
wesen, Kreditaufnahme und -gewédhrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass

diese nicht eingehalten werden?

Geeignete Richtlinien in schrifticher Form liegen vor. Einzelne Regelungen sind im Bericht
u. a. unter dem Gliederungspunkt-Nr. 3.1 genannt. Anhaltspunkte flr Verstofle gegen die
vorhandenen Regelungen waren im Rahmen unserer Prifung nicht festzustellen, wobei da-
rauf hinzuweisen ist, dass die Dienstanweisung fiir das Finanzwesen zu spéat erlassen wurde
und die Umsetzung der seit zweieinhalb Jahren bestehenden IT-Sicherheitsleitlinie noch
nicht erfolgte. In Bezug auf das Auftrags- und Vergabewesen verweisen wir auf unsere Ant-

wort im Fragenkreis 18.

f)

Besteht eine ordnungsmiRige Dokumentation von Vertragen (z. B. Grundsticksver-
waltung, EDV)?

Die Dokumentation von Vertragen ist (ber die gesamte Verwaltung verstreut. An einer Lo-

sung zur ordnungsmafigen Vertragsverwaltung wird derzeit gearbeitet.

Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a)
Orientiert sich das Handeln der Gebietskorperschaft an einer langfristigen strategi-

schen Ausrichtung?

b}
Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in anderer Form do-

kumentiert?

zu a) und b):

Soweit wir dieses im Rahmen unserer Priifung beurteilen kénnen, orientiert sich das Handein
der Stadt Celle an einer langfristigen strategischen Ausrichtung. Hierzu bestehen einige
MaRnahmen, von denen als Beispiele an dieser Stelle die vom Rat beschlossenen Oberziele
und als interne Handlung das Fihrungskrafteleitbild zu nennen sind.



Anlage V
Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a)
Sind Ziele und Kennzahlen fiir eine outputorientierte Steuerung definiert worden?

b)
Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?

c)
Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berichtenswerte Plan-

abweichungen?

zu a) bis ¢):

Wie im Fragenkreis 2 unter der Antwort zu d} ausgefiihrt, werden zu den einzelnen Produk-
ten die Ziele genannt. Die Definition von Kennzahlen ist ein dynamischer Prozess und wird
von der Verwaltung forciert. Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 beinhaltet erst-
mals die Beschreibung von Aufgaben und Zielen. Insofern kann erst zu einem spéteren Zeit-
punkt eine Beurteilung Uber die outputorientierte Zielerreichung abgegeben werden.

Fragenkreis 5: Controlling

a)
Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

Ein die gesamte Verwaltung abdeckendes Controlling besteht nicht. Einzelne Fachbereiche
verfligen (ber ein Controlling, das den jeweiligen Fachbereichs/-dienstleitern/-innen unter-
stellt ist.

b)

Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskérperschaft um den Steue-
rungsbedlrfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu tragen und umfasst es alle
wesentlichen Verwaltungsbereiche?
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In Ergéinzung zu der Antwort zu a) ist es nach unserer Einschétzung erforderlich, ein die ge-
samte Verwaltung umfassendes strategisches Controlling und fiir die einzelnen Fachberei-
che/-dienste jeweils ein operatives Controlling - teilweise bereits vorhanden - einzurichten,
damit den Steuerungsbedlrfnissen der Verwaltungsleitung ausreichend Rechnung getragen
werden kann. Die Basis hierfir besteht durch eine die gesamte Verwaltung umfassende Kos-
ten- und Leistungsrechnung, die Uber die Software der Fa. H&H Datenverarbeitungs- und
Beratungsgesellschaft mbH, Berlin, implementiert ist. Damit stehen die Daten fiir eine Steue-
rung bereit. An dieser Stelle verweisen wir auf den vorigen Fragenkreis 4 mit dem Ziel der

Festlegung von strategischen und operativen Zielen und auf den folgenden Fragenkreis 6.

c)
Erméglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwa-
chung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Be-

teiligung besteht?

In der Sitzung des Rates am 18. Dezember 2008 wurde die Beteiligungsrichtlinie der Stadt
Celle beschlossen. Diese bildet die Grundlage fir das Rechnungs- und Berichtswesen und
damit fiir die Steuerung und Uberwachung der Eigengesellschaften und der Unternehmen,
an denen eine mehrheitliche Beteiligung besteht. Eine weitere wichtige Basis fir die Steue-
rung und Uberwachung bildet das Rechnungswesen aufgrund des neuen Gemeindehaus-
halts- und -wirtschaftsrechts, insbesondere im Hinblick auf die Pflicht zur Erstellung eines

Gesamtabschlusses.

Fragenkreis 6: Kosten und Leistungsrechnung

a)
In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungsrechnung?

Wie im vorigen Fragenkreis 5 in der Antwort zu b) ausgefihrt, besteht die Basis fiir eine die
gesamte Verwaltung umfassende Kosten- und Leistungsrechnung, die lber die Software der
Fa. H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH, Berlin, implementiert ist. Der
Grofiteil der Verwaltung nutzt die hier vorgehaltenen Informationen.
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b)
Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fiir die wirtschaftliche Steuerung der
Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen Stellen besteht nach Ein-
schatzung des Rechnungspriifers noch Handlungsbhedarf?

Die Kosten- und Leistungsrechnung liefert die fiir die wirtschaftliche Steuerung der Verwal-
tung erforderlichen Informationen. Nach unserer Einschatzung besteht ein Handlungsbedarf

in der vermehrten Nutzung der vorgehaltenen Informationen.

Fragenkreis 7: Risikofriiherkennungssystem

a)
Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Frithwarnsignale definiert und MaR-
nahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken rechtzeitig erkannt werden kén-

nen?

b)
Reichen diese MaRnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen? Haben
sich Anhaitspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht durchgefiihrt werden?

c)

Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?

d)
Werden die Frihwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen und Funktionen abge-

stimmt und angepasst?

zu a) bis d):

Ein Risikofriiherkennungssystem besteht in Form der regelmaRigen Liquiditdtskontrollen und
einem Forderungs- und Schuldenmanagement. Darliber hinaus verweisen wir auf den Fra-
genkreis 4 in Bezug auf Ziele und Kennzahlen im Rahmen der outputorientierten Steuerung.
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Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschifte, Optionen und Derivate

a)
Hat die Verwaltungsleitung den Geschiftsumfang zum Einsatz von Finanzinstrumen-
ten sowie von anderen Termingeschiften, Optionen und Derivaten schriftlich festge-

legt? Dazu gehort

- Welche Produkte/Instrumente dirfen eingesetzt werden?

- Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betrigen ein-

gesetzt werden?

- Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem Um-
fang dlirfen offene Posten entstehen?

- Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z. B. ob bestimmte Strategien ausschlieBlich
zuldssig sind bw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt werden dirfen (z. B. anti-

zipatives Hedging)?

b)

Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kreditkondi-
tionen und zur Risikobegrenzung? Hat die Verwaltungsleitung ein dem Geschaftsum-
fang entsprechendes Instrumentarium zur Verfiigung gestellt insbesondere in Bezug

auf
- Erfassung der Geschéfte
- Beurteilung der Geschéafte zum Zweck der Risikoanalyse
- Bewertung der Geschéfte zum Zweck der Rechnungslegung
- Kontrolle der Geschéfte?
c)

Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschifte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezo-

gen?

d)
Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?
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e)
Ist die unterjdhrige Unterrichtung der Verwaltungsieitung im Hinblick auf die offenen
Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Zu a) bis e):

Der Rat hatte in seiner Sitzung am 30. Mérz 2006 die Richtlinie zum Schuldenmanagement -
insbesondere: die Aufnahmen von Krediten und der Einsatz von Zinsderivaten - bei der Stadt
Celie beschlossen. In dieser Richtlinie sind u. a. die Zusténdigkeiten, Aufgaben und Kompe-
tenzen geregelt. Dartber hinaus ist an dieser Stelle auf die Richtlinien zur Ausfiihrung des
Haushaltsplans hinzuweisen. Im Rahmen der Priifung haben sich keine Anhaltspunkte erge-
ben, dass gegen die Bestimmungen der vorgenannten Richtlinien verstoRen wurde.

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundsitze

a)
Wurde der Grundsatz der Vollstéindigkeit beachtet oder gibt es relevante Sachverhalte,
die nicht im Haushalt abgebildet sind?

b)
Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es wesentliche Sach-
verhalte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich verhaiten hat?

c)

Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und wurden insbe-
sondere alle geplanten Ertrige und Aufwendungen sorgfiltig geschitzt, sofern sie
nicht errechenbar sind?

d)

Wurden die Grundsitze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach die zur Erfiil-
lung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus speziellen Entgelten und
im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen sind, sofern die sonstigen Finanzmittel nicht

ausreichen?
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zu a) bis d):

Im Gliederungspunkt-Nr. 6. des Berichts sind detaillierte Priifungsfeststellungen in Bezug auf
die Beachtung der Haushaltsgrundséatze gegeben. Nach denen im Rahmen der Priifung ge-
wonnenen Erkenntnisse haben wir keine wesentlichen Sachverhalte festgestellt, die den
hierzu ergangenen Bestimmungen der NGO und der GemHKVO nicht entsprechen.

Fragenkreis 10: Planungswesen

a)
Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht diese den gel-
tenden gesetzlichen Vorschriften (§ 90 NGO)?

Eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung existiert und entspricht den Bestimmungen
des § 90 NGO.

b)
Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen werden systematisch untersucht.

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a)
Enthilt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form den
gesetzlichen Vorgaben?

Wie bereits in den Antworten zum Fragenkreis 8 genannt, wird im Bericht unter dem Gliede-
rungspunkt-Nr. 6 ausfihrlich zum Haushalt Stellung genommen. Danach enthélt die Haus-
haltssatzung alle erforderlichen Angaben und erfiillt die gesetzlichen Vorgaben.

b)
Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und veréffentlicht worden?
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Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2008 wurde in der Sitzung des Rates am
14. Dezember 2007 fristgerecht beschlossen. Da bis zum 6. Mérz 2008 noch keine Geneh-
migung der genehmigungspflichtigen Teile durch das Niedersachsische Ministerium fur Inne-
res und Sport vorlag, erfolgte an diesem Tag ein Anderungsbeschluss durch den Rat. Die
Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile wurde am 3. Juni 2008 durch das Nieder-
sachsische Ministerium fir Inneres und Sport erteilt. Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolg-
te am 17. Juni 2008. Seitens der Stadt Celle wurde fristgerecht gehandelt, eine Veréffentli-

chung war nicht eher moglich.

c)

Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlidufigen Haushaltsfiihrung beachtet, d. h. sind nur
Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleistet worden, zu denen eine recht-
liche Verpflichtung bestand oder die fiir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben un-

aufschiebbar waren?

Nach den im Rahmen der Priifung gewonnenen Erkenntnissen sind die Vorschriften zur vor-

laufigen Haushaltsflihrung beachtet worden.

d)
War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlassen worden?

Eine Nachtragssatzung war erforderlich und diese wurde durch Ratsbeschluss vom
9. Oktober 2008 fristgerecht erlassen (Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile
durch das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und Sport am 8. Januar 2009, &ffentli-

che Bekanntmachung am 15. Januar 2009).

Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a)

Enthiit der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form den

gesetzlichen Vorgaben?

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2008 enthélt alle erforderlichen Angaben und erfiillt
die gesetzlichen Vorgaben.
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b)
Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es wesentliche
Abweichungen und welche Griinde waren hierfiir ausschlaggebend?

Die wesentlichen Abweichungen und die Griinde hierflr sind im Bericht unter den Gliede-

rungspunkten-Nr. 6. und 7. detailliert beschrieben.

Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept

a)
War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (sofern gesetzlich vorge-
schrieben) erforderlich, um die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Gebietskor-

perschaft zu erreichen?

b)
Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehorde genehmigt worden?

c)
Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wurden die darin

enthaltenen MaBnahmen auch umgesetzt?

zu a) bis ¢)
Die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes war nicht erforderlich.

Fragenkreis 14: Investitionen

a)

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, imma-
terielle Anlagewerte und Vorrite) angemessen geplant und vor Realisierung auf Ren-
tabilitdat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?
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Eine angemessene Investitionsplanung ist gegeben. Im Rahmen der Planung von groReren
Investitionen erfolgt eine Untersuchung auf Rentabilitét/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit
und auf Risiken, wobei an dieser Stelle auf die Stadt Celle als dffentlich-rechtlicher Aufga-
bentrager hinzuweisen ist, d. h. Investitionen sind auch dann vorzunehmen, obwohl die Hohe
der Verschuldung aus finanzwirtschaftlicher Betrachtung dagegen spricht. Als Beispie! von
wertméfRig grofter Bedeutung ist der Neubau der Allerbriicke zu nennen. Aus Griinden der
Verkehrssicherungspflicht muss hier gehandelt werden.

b)

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preisermitt-
lung nicht ausreichend waren, um ein Urteil iiber die Angemessenheit des Preises zu
ermoglichen (z. B. bei Erwerb bzw. VeriuRerung von Grundstiicken oder Beteiligun-

gen)?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nach unseren Erkenntnissen nicht ergeben.

c)

Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verinderungen von Investitionen laufend
iiberwacht und Abweichungen untersucht?

Veranderungen und Abweichungen werden Uberwacht und untersucht.

d)

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche ﬁberschreitungen erge-
ben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus weichen Griinden?

Wesentliche Uberschreitungen haben sich nicht ergeben.

e)

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrige nach

Ausschépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Anhaltspunkte hierfir liegen nicht vor.
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Fragenkreis 15: Kredite

a)
Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden abgebaut wer-
den?

Der Saldo aus der Gegenlberstellung von Einzahlungen und Auszahlungen aus der Finan-
zierungstatigkeit betragt minus T€ 3.541 (siehe hierzu auch unsere Ausflihrungen im Bericht
unter den Gliederungspunkten-Nr. 7.1.5 und 7.3.). Demzufolge war die Kreditaufnahme im
Haushaltsjahr 2008 um diesen Betrag hoher als die Tilgung. Per Saldo konnten keine Schul-

den abgebaut werden.

b)
Wurden Kredite nur fiir Investitionen und zur Umschuldung aufgenommen?

Im Haushaltsjahr 2008 wurde ein Kredit fur Investitionen und ein Kredit zur Umschuidung
aufgenommen. Dariiber hinaus waren im Rahmen der Haushaltserméchtigung Kredite zur

Liquiditatssicherung aufzunehmen (siehe folgenden Fragenkreis 16).

c)

Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?

Ein aktives Zins- und Schuldenmanagement besteht. Regelungen hierliber sind in der vom
Rat in seiner Sitzung am 30. Marz 2006 beschlossenen Richtlinie zum Schuldenmanage-
ment - insbesondere: die Aufnahmen von Krediten und der Einsatz von Zinsderivaten - bei
der Stadt Celle enthalten (siehe hierzu auch die Antwort zum Fragenkreis 8).

Fragenkreis 16: Liquiditét

a)
Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende Liquidi-

tatskontrolle gewihrleistet?

Die laufende Liquiditatskontrolle ist durch ein funktionierendes Finanzmanagement gewéhr-

leistet.
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b)
Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht eingehalten

worden sind?

Das Cash-Management wird von der Stadtkasse - Teil des Fachdienstes Finanzwirtschaft -
durchgefiihrt. Nach unseren Erkenntnissen wird dies ordnungsgemaf eredigt.

c)
Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditdtssicherung aufnehmen und wie hat sich
der Bestand dieser Kredite entwickelt?

Im Rahmen der Haushaltserméchtigung waren im Haushaltsjahr 2008 Kredite zur Liquidi-
tatssicherung aufzunehmen. Bei einem Vergleich der beiden Stichtage 1. Januar und
31. Dezember 2008 zeigte sich ein deutlicher Riickgang des Bestandes der Kassenkredite,
und zwar von T€ 32.450 auf T€ 23.500. Im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2008
ist in der Anlage 3 eine Ubersicht (iber die unterjahrige Inanspruchnahme der Kassenkredite

enthalten.
d)
Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fiir Kredite zur Liquidi-

tatssicherung unterjihrig liberschritten?

Der in der Haushaltssatzung 2008 festgelegte Hochstbetrag fur Kredite zur Liquiditatssiche-
rung wurde in diesem Jahr nicht tiberschritten.

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a)
Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und zum Erlass von
Forderungen und entspricht diese den Bediirfnissen der Verwaltung?

Diese Sachverhalte sind in der Dienstanweisung fiir das Finanzwesen geregelt, die mit Wir-
kung vom 1. Juni 2010 in Kraft getreten ist. Diese ersetzt u. a. die Dienstanweisung fiir die
Stadtkasse vom 23. November 2001, die im Haushaltjahr 2008 Anwendung findet. Die Rege-
lungen entsprechen den Bedirfnissen der Verwaltung.
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b)

Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sichergestellt, dass Entgel-
te vollstindig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist durch das bestehende
Mahnwesen gewihrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah und effektiv einge-

zogen werden?

Das Mahn- und Vollstreckungswesen ist ebenfalls durch die Dienstanweisung fur das Fi-
nanzwesen (siehe Antwort zu a)) geregelt, die die im Haushaltjahr 2008 anzuwendende
Dienstanweisung fiir die Vollstreckungsbeamten der Stadtkasse Celle vom 5. Juli 2000 er-
setzt. Nach unseren im Rahmen der Priifung gewonnenen Erkenntnissen ist sichergestelit,
dass Entgelte vollstédndig und zeitnah in Rechnung gestellt werden. Ebenso ist gewéahrleistet,
dass ausstehende Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden.

Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

a)
Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese den gesetzli-

chen Vorgaben?

Hierzu besteht die Dienstanweisung flir das Vergabewesen der Stadt Celle vom 1. Januar
2004, die mit Wirkung vom 1. April 2010 neu gefasst wurde. Diese entspricht den gesetzli-

chen Vorgaben.

b)
Werden fiir Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzan-
gebote (z. B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

In der Mehrzahl der Falle werden fir Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterlie-
gen, Konkurrenzangebote eingeholt. An dieser Stelle verweisen wir auf unsere Ausfiihrun-
gen im Bericht unter dem Gliederungspunkt-Nr. 6.2.3 in Bezug auf die Darstellung eines
Sachverhaltes, wo die Einholung von Vergleichsangeboten unterblieben ist. Bei Kapitalauf-
nahmen werden dagegen immer Konkurrenzangebote eingeholt.
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c)
Gab es im Rahmen der Priifung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende Vergaberege-
lungen verstoflen wurde?

Siehe hierzu die Antwort zu b).

Fragenkreis 19: Gebiihren- und Beitragssatzungen

a)
Wurden die Gebiihrenbedarfsberechnungen von der értlichen Priifung auf Plausibilitit
und RechtmiRigkeit iiberpriift?

Die Geblhrenbedarfsberechnungen wurden von uns auf Plausibilitat und RechtmanRigkeit hin

Uberpriift.

b)
Wurde in den gebiihrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation durchgefiihrt,
damit eventuelle Kosteniiberdeckungen und -unterdeckungen festgestellt werden

kénnen?

In den gebihrenrechnenden Bereichen wird jahrlich eine Nachkalkulation durchgefiihrt, um
eventuelle Kostenliberdeckungen und -unterdeckungen festzustellen.

c)
Werden die bestehenden Gebiihrensatzungen regelmiBig auf ihren Anpassungsbedarf

hin untersucht?

Die bestehenden Gebiihrensatzungen werden regelmaRig auf ihren Anpassungsbedarf hin
untersucht; im Falle der Gebihrensatzung fiir den Bereich der Kitas demgegeniiber unre-

gelmaRig.

d)
Gab es wahrend der Priifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen bestehende Gebiihren-
satzungen verstoBen wurde oder diese nicht den gesetzlichen Vorgaben entsprechen?
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Solche Anhaitspunkte haben sich wahrend der Prifung nicht ergeben.

e)
Ist sichergestellt, dass alle Beitrdge zeitnah und vollstiandig erhoben werden?

Durch das Forderungsmanagement ist sichergestellt, dass alle Beitrdge zeitnah und voll-

stindig erhoben werden (siehe hierzu unsere Antworten im Fragenkreis 17).

Fragenkreis 20: Korruptionspravention

a)
Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspriavention ergriffen und

dokumentiert?

Regelungen zur Korruptionspravention sind in der Allgemeinen Dienstanweisung der Stadt
Celle enthalten. Darliber hinaus wurde ein Beauftragter flr Antikorruptionsangelegenheiten
berufen. An dieser Stelle verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen unter dem Gliederungs-
punkt-Nr. 6.2.3 im Bericht in Bezug auf die Zuordnung der ,Zentralen Vergabestelle® zum

Baudezemat.

b)

Gibt es interne Regelungen zur Korruptionsprivention, z. B. Annahme von Geschen-
ken?

Siehe Antwort zu a).

c)
Gab es im abgelaufenen Jahr Fille von Korruption, die zur Anzeige gebracht wurden?

Nach unseren Erkenntnissen gab es im Haushaltsjahr 2008 keine Félle von Korruption, die
zur Anzeige gebracht wurden.
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Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Ubemachungsorgan

a)
Hat die Verwaltungsleitung den Rat unterjihrig iiber die Entwicklung der Haushalts-

wirtschaft informiert?

Die Verwaltungsleitung hat den Rat unterjdhrig Uber die Entwicklung der Haushaltswirtschaft

informiert.

b)
Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage der Ge-
bietskérperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche?

Die Berichte vermitteln einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage der Stadt Celle
und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche.

c)

Wurde der Rat iiber wesentliche Vorgénge angemessen und zeitnah unterrichtet? Lie-
gen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemiR abgewi-
ckelte Geschiéftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unter-
lassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Der Rat wurde angemessen und zeitnah Uber wesentliche Vorgénge unterrichtet. Unge-
wohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemiR abgewickelte Geschaftsvorfille sowie
erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen liegen nicht vor.

Fragenkreis 22: Ungewdéhnliche Kennzahlen zur Vermbgens-, Schulden-, Finanz- und
Ertragslage

a)
Gibt es Auffélligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. NKF-Kennzahlenset NRW) zur Ver-
mdogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragstage der Gebietskorperschaft?

b)
Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?



20
Anlage V

c)
Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

zu a) bis c):
Auffalligkeiten bei den Kennzahlen bestehen nicht. In Bezug auf die Entwicklung von Kenn-
zahien und die Beurteilung der Kennzahien im interkommunalen Vergleich verweisen wir auf

unsere Antwort im Fragenkreis 4.

Fragenkreis 23: Ungewdhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a)
Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermégen?

Im Rahmen der Priifung wurde kein nicht betriebsnotwendiges Vermégen festgestelit.

b)
Sind Besténde auffallend hoch oder niedrig?

Es liegen keine auffallend hohen oder niedrigen Besténde vor.

c)
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdgenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermo-

gensgegenstinde wesentlich beeinflusst wird?

Stille Reserven bestehen aus unserer Sicht nicht.

Fragenkreis 24: Finanzierung

a)
Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen
zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investi-

tionsverpflichtungen finanziert werden?
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Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen im Bericht und auf die Anlagen zum Anhang.

b)
Wie ist die Finanzlage der Gebietskdrperschaft zu beurteilen, insbesondere hinsicht-
lich der bestehenden Kredite fiir Investitionen und zur Liquiditétssicherung?

Im Haushaltsjahr 2008 ist die Finanzlage als geordnet zu beurteilen. Die Ertrage aus Zinsen
und &hnlichen Finanzertrégen liegen (iber den Fremdkapitalzinsen und &ahnlichen Aufwen-
dungen, wobei darauf hinzuweisen ist, dass diese Ertrdge zu Uber 80 % aus Beteiligungen
und aus Anteilen an verbundenen Unternehmen resultieren.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die bestehenden Kredite fiir Investitionen und auf die
Kredite zur Liquiditétssicherung, insbesondere vor dem Hintergrund der Entwicklung des

allgemeinen Zinsniveaus, zu richten.

c)

In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Fordermittel einschlieflich Garan-
tien der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die da-
mit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wur-

den?

In den Gesamtergebnisrechnungsposten ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen®, ,Sonsti-
ge Transferertrage” und ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen® werden die Finanz- und
Fordermittel der Gffentlichen Hand ausgewiesen. Die im Haushaltsjahr 2008 hierunter ge-
buchten Ertrage in einem Gesamtvolumen von T€ 58.565 werden fast ausschlieflich da-

durch bestimmt.

Im Rahmen der Priifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die damit verbunde-
nen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden.
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Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung

a)
Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung?

Vor dem Hintergrund eines Anteils der Nettoposition (Eigenkapital) von lber 50 % an der
Bilanzsumme sehen wir diese Gefahr kurz- bis mittelfristig betrachtet nicht.

Fragenkreis 26: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a)
Haben die ordentlichen Ertréige die ordentlichen Aufwendungen decken kénnen?

Im Haushaltsjahr 2008 liegen die ordentlichen Ertrége mit T€ 10.250 Uber den ordentlichen
Aufwendungen.

b)
Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgédngen gepragt?

Als besonders hervorzuhebender Sachverhalt ist eine unerwartete Gewerbesteuerzahlung
iber € 11,1 Mio. im ersten Quartal 2008 zu nennen. Auch wenn dieser Betrag rund 11 % der
gesamten im Berichtsjahr gebuchten Ertrége aus Steuern und dhnlichen Abgaben ausmacht,
ist das Jahresergebnis im Sinne der Fragesteilung und aus unserer Sicht nicht entscheidend

von einmaligen Vorgéngen gepragt.

c)
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungs-
beziehungen zwischen der Gebietskdrperschaft und deren Eigengesellschaften bzw.

Eigenbetrieben eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Soiche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.
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Fragenkreis 27: Strukturelles Defizit und seine Ursachen

a)
Existiert ein strukturelles Defizit und was sind seine Ursachen?

b)
Welche Produktbereiche haben maBgeblich zum defizitiren Ergebnis beigetragen?

Zu aj und b):

Mit einem strukturellen Defizit wird die dauerhafte Uberlastung des Haushalts durch nicht
finanzierte Ausgaben beschrieben. In der urspringlichen Haushaltsplanung fiir 2008 wurde
noch von einem strukturellen Defizit iiber € 10,8 Mio. im Finanzhaushalt ausgegangen. Das
Ist-Finanzergebnis des Haushaltsjahres 2008 betrégt € 7,0 Mio. Daher existiert kein struktu-

relles Defizit.

Fragenkreis 28: MaRnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

a)
Sind langfristige MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforderlich?

b)
Weiche MaRnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage der
Gebietskérperschaft zu verbessern?

zu a)und b):

Fir die Folgejahr 2009 bis 2012 wird von negativen Ergebnissen ausgegangen. Die Planung
fur das Haushaitsjahr 2009 sieht bereits vor, dass die ordentlichen Ertrédge um fast € 3 Mio.
unter den ordentlichen Aufwendungen liegen. Nach derzeitigem Stand wird das Ist-Ergebnis
noch schlechter ausfallen. Im Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahr 2011 und 2012 wird das
Ergebnis aus der Gegeniiberstellung von ordentlichen Ertrdgen und ordentlichen Aufwen-
dungen auf (iber minus € 14 Mio. veranschlagt. In diesem Haushaltsplan ist bereits eine An-
hebung der Steuersétze (Hebesatze) fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) von 410 v. H. auf
420 v. H. und fiir die Gewerbesteuer von 370 v. H. auf 380 v. H. beriicksichtigt.
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Die Mbglichkeiten fir weitere wertméRig bedeutende MalRnahmen zur Verbesserung der
Ertragslage sind unter Wirdigung der Stadt Celle als &ffentlich-rechtlicher Aufgabentriager
recht begrenzt. An dieser Stelle sind die im Rahmen der Erstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes zu bezeichnenden Einsparungen bei den Aufwendungen und auf der Er-
tragsseite die Anhebung von Gebihren zu nennen. Wertmétig bedeutend sind diese unter
Zugrundelegung der Werte in der Gesamtergebnisrechnung allerdings nicht.

Auf andere Faktoren, die einen wertméRig bedeutenden Einfluss auf das Ergebnis haben wie
die Ertrage aus Beteiligungen besteht entweder keine Steuerungsmdglichkeit (E.ON AG)
oder ein eingeschrankter Handlungsspielraum im Rahmen der Mitgliedschaft im Aufsichtsrat
(E.ON Avacon AG). Dariiber hinaus sind Steuerungsmdglichkeiten als alleiniger oder Mehr-
heitsgesellschafter in den verbundenen Unternehmen unter Berlicksichtigung der wirtschaft-
lichen und finanziellen Lage der Gesellschaften gegeben. In Bezug auf die Beteiligungen an
der E.ON AG und an der E.ON Avacon AG ist darauf hinzuweisen, dass diese fast aus-
schlieRlich als gewillkiirtes Betriebsvermégen in einen Betrieb gewerblicher Art singelegt
sind. Demzufolge sind hier die steuerlichen Auswirkungen einer evtl. vorzunehmenden Ver-

anderung in die Betrachtung mit einzubeziehen.

Ein weiterer ergebnisrelevanter Faktor ist die Kreisumlage. Hier bestehen seitens der Stadt

Celle Steuerungsmoglichkeiten Uber den Kreistag.
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Ubersicht iiber die Priifung von Eigengesellschaften, Unternehmen mit
Mehrheitsbeteiligung der Stadt Celle und Einrichtungen, an denen diese
Gebietskorperschaft beteiligt ist sowie die von der Stadt Celle verwalteten

Stiftungen fiir soziale Zwecke

1. Rechtliche Grundlagen

Die Jahresabschliisse der wirtschaftichen Unternehmen der Gemeinden unterliegen der
Prifungspflicht nach § 124 NGO. Welche gemeindlichen Einrichtungen zu den wirtschaftli-
chen Unternehmen zu rechnen sind, ergibt sich aus den §§ 108 ff. NGO.

Der Niedersdchsische Landtag hat in seiner Sitzung am 16. Dezember 2004 das Gesetz zur
Neuregelung der Uberértlichen Kommunalpriifung (NKPG) beschlossen, das am 1. Januar
2005 in Kraft getreten ist, zuletzt geéindert durch Artikel 2 des Gesetzes von 17. Dezember
2010 (Nds. GVBI., Seite 629). Mit den Anderungen der §§ 123 und 124 der NGO in Artikel 2
dieses Gesetzes wurde die Zusténdigkeit fir die Jahresabschlusspriifung von Eigenbetrie-
ben und privatrechtlichen kommunalen Unternehmen dahingehend neu geregelt, dass diese
dem fir die Gemeinde zusténdigen Rechnungspriifungsamt obliegt. Auf diese neue Rechts-
lage und die gednderten Zusténdigkeiten wurde in einem Schreiben des Niedersichsischen
Ministeriums flr Inneres und Sport vom 6. Januar 2005 ausdriicklich hingewiesen.

Im Falle der unter den folgenden Gliederungspunkten Nr. 3.1 bis 3.3 und 3.9 genannten Ge-
sellschaften und dem Teilbetrieb gewerblicher Art Veranstaltungshaus Stadtische Union der
Stadt Celle (Gliederungspunkt Nr. 3.7) erfolgte die Priifung der jeweiligen Jahresabschlisse
durch externe Prifungseinrichtungen. Alle anderen Einrichtungen werden vom Rech-
nungsprifungsamt der Stadt Celle gepriift. Die Stadtwerke Celle GmbH {Gliederungspunkt
Nr. 3.1) und die Stadtische Wohnungsbau GmbH (Gliederungspunkt Nr. 3.3) erfilllen die
Tatbestandsmerkmale einer mittelgroBen Kapitalgesellschaft gemaR § 267 Abs. 2 des Han-
delsgesetzbuches (HGB). Die Stadtwerke Celle GmbH ist zudem alleinige Gesellschafterin
der Celler Parkbetriebe GmbH (Gliederungspunkt Nr. 3.2). Demzufolge unterliegen diese
Gesellschaften den Bestimmungen (ber die Jahresabschlussprifung gemal §§ 316 ff.
HGB. Die Jahresabschlusspriifung ist damit von Wirtschaftspriifern bzw. Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaften oder auch von vereidigten Buchpriffern bzw. Buchpriifungsgesellschaf-

ten durchzuflhren.
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2. Ubersicht iiber die Eigengesellschaften und Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung

Die Stadt Celle hat nachstehend genannte Eigengeselischaften bzw. ist an folgenden privat-

rechtlichen Unternehmen mehrheitlich (> 50 %) beteiligt:

Unternehmen Kapitalanteile
in TE in %

Stadtwerke Celle GmbH 12.782,0 100,0
Stadtische Wohnungsbau GmbH 4.350,0 100,0
Celler Parkbetriebe GmbH*1) 256,0 100,0
CD-Kaserne gGmbH 26,0 100,0
Verwaltungs GmbH Stédtische Union 25,0 100,0
Veranstaltungs GmbH & Co. KG

CONGRESS UNION CELLE*2) 25,0 100,0
Betriebsflhrungs gGmbH Heilen im Dialog 19,5 78,0
Tourismus Region Celle GmbH 17,9 51,1

*1) Alleinige Gesellschafterin ist die Staditwerke Celle GmbH, deren Gesellschaftsanteile
wiederum zu 100 % der Stadt Celle gehdren

*2) Die Stadt Celle ist die alleinige Kommanditistin mit einer Kommanditeinlage in Héhe von
TE25

Neben den in der obigen Tabelle aufgefiihrten privatrechtlichen Unternehmen unterhélt die
Stadt Celle noch weitere Beteiligungen und Gewéhrtragerschaften. Mit einem Kapitalanteil
von unter 10 % sind diese Beteiligungen im Rahmen der Steuerungsmoglichkeiten durch die
Stadt Celle als von untergeordneter Bedeutung zu betrachten (Stichwort: angemessener
Einfluss in den Gesellschaftsorganen gemal § 109 NGO). Der Vollstandigkeit halber sollen

sie aber an dieser Stelle genannt werden:



3 Aniage VI

- E.ON Avacon AG, Helmstedt

- E.ON AG, Dusseldorf

- Osthannoversche Eisenbahnen AG, Celle
- Laneburger Heide GmbH, Liineburg

- Hannoversche Volksbank eG

- Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums GbR.

Gemal den Anforderungen des § 116a NGO wird vorm Fachdienst Finanzwirtschaft der
Stadt Celle ein ausfuhrlicher und informativer Beteiligungsbericht erstellt, der Bestandteil des
Haushaltsplanes ist. Diesem kdnnen weitere Angaben zu den einzelnen Gesellschaften wie
beispielsweise zur Zusammensetzung der Gesellschaftsorgane und/oder zu ausgewihlten

Kennzahlen entnommen werden.

3. Priifungsergebnisse

3.1 Eigengeselischaft Stadtwerke Celle GmbH

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 der Stadtwerke Celle GmbH ist von der PwC
Deutsche Revision AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Hannover, gepriift worden. Am
22, Mai 2009 wurde der uneingeschrankte Bestétigungsvermerk erteilt.

3.2 Eigengeselischaft Celler Parkbetriebe GmbH

Wie bei der Stadtwerke Celle GmbH wird der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 des
Tochterunternehmens Celler Parkbetriebe GmbH ebenfalls von der PwC Deutsche Revision
AG Wirtschafispriifungsgesellschaft, Hannover, gepriift. Am 22. Mai 2009 wurde der unein-
geschrankte Bestatigungsvermerk erteilt.
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3.3 Eigengesellschaft Stadtische Wohnungsbau GmbH

Die Priifer der GdW Revision AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Hannover, haben nach
dem abschlieenden Ergebnis ihrer Prifung des Jahresabschlusses einschlieflich Lagebe-
richt zum 31. Dezember 2008 am 13. Juli 2009 den uneingeschrankten Bestatigungsver-

merk erteilt.

3.4 Eigengeselischaft CD-Kaserne gGmbH

In den Monaten Juli und August 2009 wurden die Prifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2008 sowie die ihm zugrunde liegende Buchfihrung durchgefiihrt. In Anleh-
nung an den uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk eines Wirtschaftsprifers ist am

25. August 2009 ein Feststellungsvermerk erteilt worden.

3.5 Eigengeselischaft Verwaltungs GmbH Stadtische Union

Mit Wirkung zum 1. Februar 2005 wurde ein Mitarbeiter des Rechnungsprufungsamtes der
Stadt Celle zum Geschéftsfihrer der Verwaltungs GmbH Stédtische Union berufen. Als
Komplementarin der Kommanditgesellschaft Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS
UNION CELLE (siehe folgenden Gliederungspunkt-Nr. 3.6} ist die Verwaltungs GmbH Stad-
tische Union zu deren Geschéftsfiihrung berechtigt und verpflichtet. Die Veranstaltungs
GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE ist wiederum mit der Verwaltung und Fiihrung
des Teilbetriebs gewerblicher Art Veranstaltungshaus Stédtische Union der Stadt Celle (sie-
he folgenden Gliederungspunkt-Nr. 3.7) beauftragt. Aufgrund dieser Sachlage kann die Pri-
fung der Jahresabschliisse der vorgenannten drei Einrichtungen nicht mehr vom Rech-
nungspriifungsamt der Stadt Celle durchgefiihrt werden.

Daher wurde die Dr. Weilep GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Celle, mit der Priifung
der Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2008 beauftragt. Die Prufung dieses Jahresab-
schlusses sowie die ihm zugrunde liegende Buchflhrung erfolgten in den Monaten April bis
Juli 2009 (mit Unterbrechungen). Mit Datum 20. Juli 2009 ist ein uneingeschrankter Bestéti-

gungsvermerk erteilt worden.
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3.6 Eigengesellschaft Veranstaltungs GmbH & Co. KG CONGRESS UNION CELLE

Die Dr. Weilep GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Celle, hat nach dem abschlieRenden
Ergebnis ihrer Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2008 am 31. Juli 2009
den uneingeschrinkten Bestatigungsvermerk erteilt.

3.7 Teilbetrieb gewerblicher Art Veranstaltungshaus Stéidtische Union der Stadt Celle

Der Jahresabschluss dieser Einrichtung wird - basierend auf den Grundsétzen ordnungsma-
Biger Buchflihrung (Verpflichtung zur kaufménnischen Buchfiihrung) - unter Beachtung der
handelsrechtlichen Gliederungs- und Bewertungsvorschriften und der ergénzenden Gliede-
rungsvorschriften fir Eigenbetriebe in Anlehnung an die Eigenbetriebsverordnung aufge-
stellt. In den Monaten April bis Juli 2009 (mit Unterbrechungen) wurde der Jahresabschluss
einschlieBlich des Lageberichts zum 31. Dezember 2008 durch die Dr. Weilep GmbH Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft, Celle, geprift. Der uneingeschrénkte Bestitigungsvermerk
datiert vom 31. Juli 2009.

3.8 ,,Betriebsfiihrungs gGmbH Heilen im Dialog®

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2008 sowie die ihm zugrunde lie-
gende Buchfiihrung wurden in den Monaten Mai bis Juli 2009 (mit Unterbrechungen) durch-
gefiihrt. In Anlehnung an den uneingeschriénkten Bestatigungsvermerk eines Wirtschafts-
priufers wurde am 22. September 2009 ein Feststellungsvermerk erteilt.

3.9 Tourismus Region Celle GmbH

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 der Tourismus Region Celle GmbH wurde
von der Dr. Weilep GmbH Wirtschaftspriiffungsgesellschaft, Celle, geprift. Das unter dem
Datum 25. Juni 2011 abgegebene Prifungsergebnis lautet: ,Eine Bescheinigung kann nicht
erteilt werden. Die Bescheinigung wird aufgrund von erheblichen Schwachen bei der Orga-
nisation der Buchflhrung und des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
des Unternehmens verweigert, da nicht festgestellt werden kann, ob samtliche Geschafts-
vorfélle im Jahresabschluss ordnungsgemal erfasst worden sind.*
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3.10 Zweckverband Abfallwirtschaft Celle

In § 17 Abs. 3 der Satzung dieses Zweckverbandes ist geregelt, dass die Rechnungspriifung
im Rahmen des § 119 NGO dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Celle obliegt. Fir die
Jahresabschlussprifung sind dagegen die Vorschriften des § 123 NGO (Jahresabschluss
bei Eigenbetrieben) sinngemal anzuwenden (in § 17 Abs. 4 dieser Satzung genannt). Damit
ist die Jahresabschlussprifung durch eine/n Wirtschaftsprifer/in bzw. eine Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft zwingend vorgeschrieben; eine Befreiung von dieser Prifungspflicht ge-
maR § 34 Abs. 1 EigBetrVO ist nicht méglich.

Am 27. November 2001 hat die Verbandsversammlung des Zweckverbandes Abfallwirt-
schaft Celle in ihrer Sitzung beschlossen, die Satzung dahingehend zu andern, Satz 2 im
Abs. 4 des § 17 zu streichen und folgenden neuen Satz 2 einzufigen: ,Die Prufung des Jah-
resabschlusses obliegt dem Rechnungspriifungsamt der Stadt Celle".

Die Bezirksregierung Liineburg hat mit Datum 14. Dezember 2001 die vorgenannte Ande-
rung nach den Vorschriften des Zweckverbandsgesetzes festgestellt {(genehmigt) und im
Amtsblatt fiir die Bezirksregierung Lineburg vom 1. Januar 2002 bekannt gemacht.

Die Priiffung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2008 sowie die ihm zugrunde lie-
gende Buchfiihrung wurden im Monat August 2009 durchgefihrt. In Anlehnung an den un-
eingeschrankten Bestatigungsvermerk eines Wirtschaftsprifers wurde am 4. November

2009 ein Feststellungsvermerk erteilt.

3.11 Gesellschaft zur Unterhaltung des Bomann-Museums GbR

Nach § 16 des Gesellschaftsvertrages nimmt das Rechnungsprifungsamt der Stadt Celle
die Prifung der Jahresrechnung und die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege

zur Vorbereitung der Jahresrechnung vor.

Das Priifungsergebnis vom 2. September 2009 fihrte zu keinen Beanstandungen.
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3.12 Celler Schlosstheater e. V.

In der Sitzung des Rates der Stadt Celle am 19. Dezember 2003 wurde beschlossen, dass
das Rechnungspriifungsamt der Stadt Celle gemaR § 119 Abs. 3 NGO ab 1. Januar 2004
wiederkehrend die Priifung der Jahresrechnung des Celler Schlosstheater e. V. vornimmt.

Die Priifung der Jahresrechnung 2008 erfolgte im Monat April 2009. Beanstandungen hatten
sich nicht ergeben.

3.13 Kunst-Stiftung

In der Sitzung des Rates der Stadt Celle am 17. Mai 2000 wurde beschlossen, dass das
Rechnungspriifungsamt der Stadt Celle gemaR § 119 Abs. 3 NGO regelméRig die Priifung
der Kunst-Stiftung Celle vornimmt.

Die Prifung der Rechnungslegung fiir das Geschéftsjahr 2008 erfolgte im Monat November
2009. Unsere Prifung hatte zu keinen Einwendungen gefiihrt, so dass in Anlehnung an den
uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk eines Wirtschaftspriifers am 27. November 2009
ein Feststellungsvermerk erteilt wurde.

3.14 Eberhard-Schlotter-Stiftung
In der Sitzung des Rates der Stadt Celle am 17. Mai 2000 wurde beschlossen, dass das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Celle gemaR § 119 Abs. 3 NGO regelmabhig die Prifung

der Eberhard-Schlotter-Stiftung Celle vornimmt.

Im Priifungsergebnis vom 02. September 2009 wurden keine Beanstandungen festgestellt.



8 Anlage VI

3.15 Kommunaler Schadenausgleich Hannover

Die Priifung der Rechnungslegung des Geschéftsjahres 2008 erfolgte in der Zeit vom 15. bis
24. Juni 2009 durch zwei Mitarbeiter des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Celle vor Ort

in Hannover.

Die Kosten der Priifung werden vom Kommunalen Schadenausgleich Hannover erstattet.

3.16 Arbeitsgemeinschaft Historische Fachwerkstadte e. V., Fulda-Johannesberg

Die Priifungen der jeweiligen Rechnungslegungen der Arbeitsgemeinschaft Historische
Fachwerkstadte e. V. und der Arbeitsgruppe ,Deutsche Fachwerkstralle“ werden vom Rech-
nungsprifungsamt der Stadt Celle durchgefiihrt. Im Falle der Arbeitsgemeinschaft Histori-
sche Fachwerkstadte e. V. liegt der Prifung ein Vorstandsbeschluss dieser Einrichtung zu-
grunde, bei der Arbeitsgruppe ,Deutsche FachwerkstraRe” in der Arbeitsgemeinschaft Histo-
rische Fachwerkstidte e. V. ist die Rechnungspriifung in § 11 der Geschéftsordnung gere-
gelt; danach wird die Priifung der Rechnungsunterlagen durch das Rechnungsprifungsamt

der Stadt Celle vorgenommen.

Am 28. Januar 2009 wurden die Priifungen der Rechnungslegungen fur das Geschéaftsjahr
2008 dieser beiden Einrichtungen durchgefiihrt.

3.17 Niedersichsische Akademie fiir Homoopathie und Naturheilverfahren e. V., Celle

Die Akademieversammlung der Niedersachsischen Akademie fir Hom&opathie und Natur-
heilverfahren e. V., Celle, hat das Rechnungspriifungsamt der Stadt Celle zum Abschluss-
priifer fir die Rechnungslegung des Geschéftsjahres 2008 bestimmt.

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2008 sowie die ihm zugrunde lie-
gende Buchfiihrung wurden im Monat Juni 2009 durchgeflhrt.
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4. Von der Stadt Celle verwaltete Stiftungen fiir soziale Zwecke

4.1 Oskar-Triiller-Stiftung

Die Oskar-Triller-Stiftung wurde im Jahr 1965 mit einem Stiftungskapital in Héhe von
DM 100.000,00 (= € 51.129,19) gegriindet. Uber die Mittelvergabe entscheidet ein Stiftungs-
verband auf der Grundlage von Vorschlagen sozialer Organisationen bzw. des Sozialdiens-
tes des Fachbereichs Bildung, Jugend und Soziales.

4.2 Marianne-Hornow-Stiftung

Die rechtlich unselbststédndige Marianne-Hornow-Stiftung gehort geman § 102 Abs. 2 NGO
zum Sondervermdgen der Stadt Celle. Nach § 95 Abs. 1 Satz 2 NGO ist fiir das Stiftungska-
pital eine zweckgebundene Riicklage in gleicher Héhe zu bilden. Uber die Verwendung der
Stiftungsertrage entscheiden als Treuhander der Oberblrgermeister der Stadt Celle sowie

der Verleger der Celleschen Zeitung.

4.3 CZ-Aktion ,Mitmenschen in Not*

.Mitmenschen in Not ist eine alljahrlich stattfindende Weihnachtsaktion der Celleschen Zei-
tung. Die Spendenertrdge und die Erlose aus einer Tombola werden auf ein speziell hierfiir
eingerichtetes Girokonto eingezahit. Kontoinhaber ist die Stadt Celle. Zeichnungsberechtigt
sind gemeinsam die 1. Stadtratin der Stadt Celle und der Chefredakteur der Celleschen Zei-
tung.



