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Sachverhalt:

Der Gleichstellungsbericht  2022-2024  dokumentiert die  Entwicklungen  der
Gleichstellungsarbeit in der Stadt Celle im genannten Zeitraum. Er erfillt die Berichtspflicht
nach dem Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) i.V.m. dem
Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetz (NGG).

Die Auswertung basiert auf den Rickmeldungen der Fachverwaltung und dem
Tatigkeitsbericht der Gleichstellungsbeauftragten. Sie umfasst die Bevolkerungsstruktur, die
Beschaftigtenentwicklung der Verwaltung, die Bildungs- und Betreuungsangebote sowie
Arbeitsschwerpunkte der Gleichstellungsarbeit.

Im Berichtszeitraum konnten insbesondere in den zentralen Bereichen Bildung und
Betreuung sowie bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf Fortschritte erzielt werden. Der
Frauenanteil in der Stadtverwaltung liegt stabil bei rund 60 Prozent, der Anteil weiblicher
Fuhrungskrafte in Fachdienstleitungen stieg leicht an. Die Gleichstellungsbeauftragte war an
zahlreichen Personalverfahren beteiligt und setzte Projekte zur Pravention, Sichtbarkeit und
Chancengleichheit um.

Fortbestehende  Herausforderungen  bestehen bei der geschlechterspezifischen
Teilzeitverteilung, dem geringen Anteil von Frauen in Fachbereichsleitungen und der
Unterreprasentanz von Mannern im Sozial- und Erziehungsdienst.

Der Bericht liefert eine faktenbasierte Grundlage fir die strategische Weiterentwicklung der
Gleichstellungsarbeit in Verwaltung und Stadtgesellschaft.
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Vorwort

Gleichstellung ist eine zentrale, gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die in allen Bereichen des
stadtgesellschaftlichen Lebens, also auch der Verwaltung, einen festen Platz einnimmt. Fiir die
Stadt Celle bedeutet Gleichstellung konkret, bestehende Chancenungleichheiten zwischen
den Geschlechtern innerhalb und auRerhalb der Verwaltung in den Blick zu nehmen, Veran-
derungsmoglichkeiten zu analysieren und genderspezifischer Diskriminierung entgegenzuwir-
ken, wo immer sie offenbar wird.

Gleichstellungsarbeit ist dabei noch immer mit traditionellen, beziehungsweise strukturell tra-
dierten gesellschaftlichen Rollenbildern im Berufs- und Privatleben konfrontiert, die vor Ort
konkrete Auswirkungen darauf haben, wie die Bewerberlage in einzelnen Fachdiensten oder
die Verteilung von Teilzeit- zu Vollzeitstellen noch immer ist.

Der vorliegende Gleichstellungsbericht dokumentiert fiir die Jahre 2022 bis 2024 auf der
Grundlage belastbarer Daten Entwicklungen, Fortschritte und Herausforderungen der Gleich-
stellungsarbeit der vergangenen drei Jahre und zieht Querverbindungen zum Gleichstellungs-
plan der Stadt Celle fir die Jahre 2025-2027. Er erfillt damit die Anforderungen, die sich aus
dem Niedersachsischen Gleichstellungsgesetz ergeben.

Ein besonderer Dank gilt an dieser Stelle allen Kooperationspartnerinnen und -partnern der
vergangenen drei Jahre, die durch ihr Engagement ihren Beitrag dazu beigetragen haben, die
Gleichstellungsarbeit innerhalb der Stadtgesellschaft zu unterstiitzen. AuBerdem allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung, die mit ihrer Zuarbeit den vorliegenden
Bericht moglich gemacht haben.

Celle, im Jahr 2025

i leid
Dr.Jorg Nigge Afshan Ahmed ,

Oberbiirgermeister Gleichstellungsbeauftragte



Kapitel 1 — Einflhrung
1.1 Rechtliche Grundlagen

Die rechtliche Verpflichtung zur Gleichstellung ist im Artikel 3 Grundgesetz (GG) verankert und
wird im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) und im Niedersachsischen
Gleichberechtigungsgesetz (NGG) konkretisiert, das die niedersachsischen Kommunen zu ei-
ner aktiven Forderung der Gleichstellung und zu einem systematischen Abbau von Unterre-
prasentanzen verpflichtet.

Fir die Stadt Celle bedeutet dies — wie fiir alle anderen niedersachsischen Kommunen — dass
die durch den Rat zu bestellende, hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte in alle diejenigen
MaBnahmen einzubeziehen ist, die einen Einfluss auf die Chancengleichheit von Frauen und
Mannern haben kénnen. Dies betrifft, neben der allgemeinen Einbringung der Gleichstellungs-
perspektive in die kommunale Verwaltung, konkret vor allem die Begleitung von Auswahlver-
fahren und die konzeptionelle Planung und Umsetzung von Projekten zur Starkung der Gleich-
stellung in der Stadtgesellschaft, gemeinsam mit Verwaltung und externen Partnern.

1.2 Zielsetzung des Berichts

Mit dem Gleichstellungsbericht 2025 legt die Stadt Celle fiir den Zeitraum 2022 bis 2024 eine
Bestandsaufnahme vor, die einen faktenbasierten Uberblick iiber die Bevélkerungsstruktur,
die Beschaftigten der Verwaltung, Bildungs- und Betreuungsangebote , thematische Schwer-
punkte sowie die Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten liefert.

Der Bericht dient der Dokumentation, Nachvollziehbarkeit und Transparenz von Entwicklun-
gen der vergangenen drei Jahre. Er erfiillt die sich aus dem Niedersachsischen Gleichstellungs-
gesetz ergebenden Berichtspflichten und bildet als auf die Vergangenheit gerichteter Report
gemeinsam mit dem in die Zukunft gerichteten Gleichstellungsplan 2025 — 2027 die datenba-
sierte Grundlage fiir weiterfiihrende politische Entscheidungen in Rat und Verwaltung.

1.3 Methodik und Quellen

Die Datengrundlage des vorgelegten Berichtes beruht im Wesentlichen auf den eingeholten
Stellungnahmen der Fachbereiche 1 und 4 sowie des Fachdienstes 01, auf dem Gleichstel-
lungsplan 2025 — 2027 und auf dem Tatigkeitsbericht der Gleichstellungsbeauftragten fiir den
Zeitraum 2022 —2024.

Der Bericht gliedert sich in die Darstellung der Bevélkerungsstruktur, der Beschaftigten-struk-
tur innerhalb der Stadtverwaltung sowie der Bildungs- und Betreuungssituation in den stadti-
schen Kitas und Schulen in den vergangenen drei Jahren, die Arbeitsfelder der Gleich-stel-
lungsbeauftragten, thematische Schwerpunkten sowie die kapitellibergreifende Zusammen-
fassung der Erkenntnisse und einen Ausblick, der einzelne Bezlige zum Gleichstellungs-plan
der kommenden zwei Jahre herstellt.

Eine detaillierte Auflistung der verwendeten Quellen findet sich im Anhang (Kapitel 8). Ta-
bellen und Grafiken in den Kapiteln 3 bis 7 dienen der unmittelbaren Veranschaulichung und
verweisen in ihrer Betitelung ebenfalls auf Kapitel 8.



Kapitel 2 — Bevolkerungsstruktur (2022 — 2024)

2.1 Gesamtentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Celle zeigte in den Jahren 2022 bis 2024 ein insgesamt
konstantes Bild. Die Ergebnisse des Zensus 2022 finden in diesem Bericht bewusst keine Be-
ricksichtigung.

Nach den statistischen Kennzahlen des Fachdienstes 33 (Biirgerservice) lag die Einwohnerzahl
im Verlauf der Jahre 2022 — 2024 jeweils bei gut 70.000 Biirgerinnen und Birgern. Damit blieb
die Bevolkerungsentwicklung innerhalb eines sehr engen Korridors ohne nennenswerte Aus-
schldage nach oben oder unten.

Auch in Celle zeigt sich dabei ein Muster, das fir viele Kommunen typisch ist: Frauen stellen
mit einem Anteil von +1,5 Prozent leicht die Mehrheit der Stadtbevolkerung, ihr Anteil steigt
aufgrund geschlechtertypsicher demografitscher Realitdaten insbesondere in den héheren Al-
tersgruppen ab 67 Jahren signifikant.

2.2 Gesamtbevolkerung nach Geschlecht

Zum jeweiligen Stichtag 31. Dezember der Jahre 2022, 2023, 2024 ergab sich ein leichter Uber-
hang der Einwohnerinnen gegeniliber den Einwohnern. Der Frauenanteil lag in allen drei Jah-
ren bei etwas mehr als 50 Prozent. Die Daten belegen eine nahezu exakt gleichbleibende Ge-
schlechterverteilung

Tabelle B1

Jahr Gesamtbevélkerung Manner Frauen Frauenanteil (in %)
2022 70045 33964 36081 51,5%

2023 70066 33974 36092 51,5%

2024 70044 33959 36085 51,5%

2.3 Altersstruktur

Die weitere Differenzierung nach Alter und Einteilung in drei groRe, sinngebende Altersgrup-
pen — Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, Erwerbsalter von 18 bis 66 Jahren und Senio-
rinnen und Senioren ab 67 Jahren — zeigt ein differenzierteres, aber insgesamt ausgewogenes
Bild.

Tabelle B2
Jahr unter18J. 18-66J. ab67). Gesamt Anteil ab 67 ). (in %)

2022 22 139 43 006 4904 70049 7,0%
2023 22 580 42 987 5013 70080 7,1%
2024 22 360 42 579 5164 70103 7,4%



Die Zahl der Minderjahrigen blieb im Berichtszeitraum nahezu konstant, wahrend der Anteil
der Personen im erwerbsfahigen Alter leicht zuriickging und der Anteil der Seniorinnen und
Senioren liberschaubar zugenommen hat. Damit setzt sich der Trend einer moderaten Alte-
rung der Bevolkerung auch in Celle fort, der so auch in anderen Stadten und Gemeinden zu
beobachten ist.

In den hoheren Altersgruppen — insbesondere ab 67 Jahren — steigt der Frauenanteil erkenn-
bar an. Dies ist kein Celle-spezifischer Befund, sondern ein gesamtgesellschaftliches demogra-
fisches Muster, das auf die héhere Lebenserwartung von Frauen zurtickzufiihren ist und zu
einer deutlichen Uberreprisentanz dlterer Frauen in der Gesamtbevélkerung fiihrt.

Fir die Gleichstellungsarbeit der Stadt Celle ergeben sich daraus Handlungsfelder in den Be-
reichen Gesundheit, Pflege und gesellschaftliche Teilhabe. Angebote wie die Senioren-Service-
App oder gezielte Veranstaltungen in Kooperation mit der Seniorenbeauftragten (vgl. hierzu
auch Kapitel 5) tragen diesem Befund bereits heute und zukiinftig verstarkt Rechnung.

2.4 Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit

Ein wachsender Teil der Celler Bevolkerung verfiigt Gber eine auslandische Staatsangehorig-
keit. Die nachfolgend dargestellten Angaben basieren auf den Melderegisterdaten, die auf der
Grundlage der Staatsangehorigkeit gefiihrt werden. Weitere Merkmale wie Einbirgerung
oder Elternherkunft werden statistisch nicht erfasst.

Der Anteil der Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit stieg im Zeitraum 2022 bis
2024 auf einem stabilen Niveau leicht an. Damit leben in Celle rund 13 Prozent der Bevdlke-
rung mit auslandischer Staatsangehorigkeit.

Tabelle B3

Jahr Gesamtbevolkerung ausl. Staatsangehorigkeit Anteil (in %)
2022 70 045 8 980 12,8 %

2023 70 066 9020 12,9%

2024 70 044 9080 13,0 %

Fiir die Gleichstellungsarbeit bedeuten diese Zahlen, dass Informations- und Beratungsange-
bote sprach- und kultursensibel so gestaltet werden miissen, dass allen Bevolkerungsgruppen
die gleichen Teilhabechancen eréffnet werden kénnen.

Integration ist wichtig und Sprache ist dazu ein elementarer Baustein. Erste Schritte auf die-
sem Weg und das Wissen um Rechte und Unterstitzungsmoglichkeiten — gerade fiir Frauen
und Kinder — erfordern allerdings, die Menschen kulturell und sprachlich zunachst dort abzu-
holen, wo sie am Beginn der Integration stehen.



2.5 Zusammenfassung

v Die Einwohnerzahl blieb in Celle zwischen 2022 und 2024 bei rund 70 000 Menschen
stabil.

v Frauen stellten in allen drei Jahren die Mehrheit der Bevolkerung; Unterschiede wer-
den in den héheren Altersgruppen deutlicher.

v Der Anteil der Seniorinnen und Senioren nahm leicht zu, der Anteil der Jiingeren
blieb weitgehend konstant.

v Etwa 13 Prozent der Bevélkerung haben eine auslandische Staatsangehdrigkeit, Ten-
denz leicht steigend.

v Aus den Erkenntnissen ergaben und ergeben sich wichtige Ableitungen im Hinblick
auf eine generationengerechte, interkulturell anschlussfahige Gleichstellungsarbeit.

Die vorgestellten demografischen Eckdaten bilden die Grundlage fiir die in den folgenden Ka-
piteln 3 bis 7 dargestellten Themenfelder.



Kapitel 3 — Beschaftigte der Stadtverwaltung Celle (2022—-2024)

3.1 Gesamtentwicklung und Geschlechterverhaltnis

Die Zusammensetzung der Beschaftigten innerhalb der Stadtverwaltung ist ein zentraler Be-
standteil der vorliegenden Bestandsaufnahme. Sie zeigt, wie sich die Verteilung von Frauen
und Mannern innerhalb der Verwaltung entwickelt, welche Rolle Teilzeit spielt und in welchen
Bereichen Unterreprasentanzen bestehen.

Als Bezugszeitpunkt gilt jeweils der 31. Dezember der Jahre 2022, 2023 und 2024.
Die Datengrundlage bilden die konsolidierten Personalstatistiken des Fachbereichs 11
sowie die Angaben aus dem Gleichstellungsplan 2025-2027. Im genannten Zeitraum bewegte
sich die Zahl der Beschaftigten (Beamte und Angestellte) zwischen 1 137 und 1 163 Personen.
Damit blieb die Gesamtbeschaftigung relativ stabil.

Tabelle P1

Jahr Gesamt Frauen Manner Frauenanteil (in %)
2022 1154 670 484 58,1 %

2023 1137 669 468 58,9 %

2024 1163 692 471 59,5%

Frauen stellen damit rund 60 Prozent der Beschaftigen. Der Frauenanteil stieg leicht an, was
insbesondere auf die hohe Prasenz von Frauen in sozialpddagogischen Tatigkeitsfeldern zu-
rickzufiihren ist.

3.2 Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung

Ein deutlicher Unterschied zwischen den Geschlechtern zeigt sich bei der Verteilung von Voll-
zeit- und Teilzeitstellen: Rund 60 Prozent der weiblichen Beschaftigten arbeiten in Teilzeit,
wahrend dieser Anteil bei Mannern bei rund 11 Prozent liegt. Damit blieb die Teilzeitquote
Uber den gesamten Zeitraum hinweg nahezu konstant.

Tabelle P2

Jahr Beschaftigt.form Frauen Manner Gesamt  Anteil Frauen (in %)

2022 Teilzeit 411 54 465 88,4 %
Vollzeit 259 430 689 37,6 %
Gesamt 670 484 1154 58,1 %

2023 Teilzeit 409 54 463 88,3 %
Vollzeit 260 414 674 38,6 %
Gesamt 669 468 1137 58,9 %

2024 Teilzeit 420 54 474 88,6 %
Vollzeit 272 417 689 39,5%
Gesamt 692 471 1163 59,5 %



Die Daten unterstreichen beispielhaft, dass sich das gesamtgesellschaftliche Thema Verein-
barkeit von Familie und Beruf auch bei der Stadtverwaltung Celle nach wie vor vor allem auf
Frauen auswirkt. Diese strukturellen Unterschiede bilden einen Schwerpunkt im Gleichstel-
lungsplan 2025-2027 und werden in Kapitel 6 und 7 erneut thematisiert.

3.3 Beschaftigtengruppen: Beamtinnen/Beamte und Tarifbeschaftigte
Die Stadtverwaltung Celle setzt sich aus Beamtinnen und Beamten einerseits

sowie Tarifbeschaftigten andererseits zusammen. Hier zeigt sich Gber den Zeitraum 2022-
2024 eine leichte Verschiebung zugunsten der Tarifbeschaftigten.

Tabelle P3

Jahr Beamte Tarifbeschiftigte Gesamt Anteil Beamte (in %)
2022 106 1048 1154 9,4 %

2023 99 1038 1137 8,7%

2024 95 1068 1163 8,2 %

Der Rickgang des Beamtenanteils verweist auf den bundesweiten strukturellen Wandel der
Verwaltung. Gleichzeitig verdeutlicht er die wachsende Bedeutung von Fachkraftegewinnung
aus anderen Berufsgruppen (sog. Quereinstieg) und (Weiter-)Qualifizierung als einen wichti-
gen Teil der Personalentwicklung, dem sich die Stadtverwaltung Celle stellt und fiir den die
Gleichstellungsbeauftragte offen ist — auch mit den sich daraus gegebenenfalls ergebenden
negativen Folgen fiir die Geschlechterparitat, insbesondere bei Mangelberufen.

3.4 Sozial- und Erziehungsdienst (SuE)
Der Sozial- und Erziehungsdienst stellt einen der gréRten Bereiche innerhalb der Verwaltung

dar und ist zugleich stark frauendominiert. Uber 90 Prozent der Beschéftigten in diesem Be-
reich sind Frauen.

Tabelle P4

Jahr Frauen Manner Gesamt Frauenanteil (in %)
2022 289 28 317 91,3 %

2023 306 31 337 89,9 %

2024 314 32 346 90,8 %

Diese ausgepragte Geschlechterdifferenz zeigt weiteren Handlungsbedarf, um das Berufsfeld
langfristig auch fir Manner noch attraktiver zu gestalten, auch wenn es der Verwaltung im
Berichtszeitraum durchaus gelungen ist, einzelne mannliche Bewerber zu gewinnen und so
den Anteil moderat zu steigern. Dabei handelt es sich jedoch vor allem um eine gesamtgesell-
schaftliche Frage. Gleichzeitig bedarf es einer hdheren Akzeptanz von Eltern gegeniiber mann-
lichen Erziehern, die — so zeigen konkrete Beratungsgesprache im Berichtszeitraum — auch in
Celle nicht immer und Uberall gegeben ist.



3.5 Fihrungspositionen

Ein weiterer, zentraler Indikator fiur die Gleichstellung innerhalb der Stadtverwaltung ist, ge-
rade auch aufgrund der Verzerrungseffekte, die sich aus Kapitel 3.4 ergeben, die Geschlech-
terverteilung in Filhrungspositionen. Hier wird unterschieden zwischen Verwaltungsvor-
stand, Fachbereichsleitungen und Fachdienstleitungen.

Tabelle P5

Ebene 2022 2022 2023 2023 2024 2024
Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner

Verwaltungsvorstand 2 2 3 1 2 2

Fachbereichsleitungen 1 4 0 3 1 3

Fachdienstleitungen 13 28 14 25 17 27

Wahrend im Verwaltungsvorstand Paritat erreicht ist, zeigt sich auf Ebene der Fachbereiche
weiterhin eine Unterreprasentanz von Frauen. Positiv zu bewerten ist die Zunahme weiblicher
Flihrungskrafte in den Fachdienstleitungen um 7 Prozentpunkte. Hierbei spielt eine Rolle, dass
Teilzeit in Fiihrung mittlerweile auch in der Verwaltung anerkannt, gelebt und geférdert wird.
Der Gleichstellungsplan greift diese Entwicklung auf und sieht gezielte MalRnahmen zur Stei-
gerung des Frauenanteils in Fihrungspositionen vor.

3.6 Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Neben quantitativen Daten spielen auch qualitative Aspekte der Arbeitsorganisation eine be-
deutende Rolle. Seit 2017 besteht bei der Stadtverwaltung eine Dienstvereinbarung zur Tele-
arbeit, seit 2022 zur mobilen Arbeit. Sie ermoglichen flexible Arbeitsformen und tragen insbe-
sondere zur Entlastung von Beschéftigten mit Familienaufgaben wie kleinen Kindern der zu
pflegenden Angehdrigen bei.

Dariber hinaus bestehen Regelungen zu Teilzeit, Pflegezeit und Sonderurlaub. Die Personal-
abteilung erganzt diese Angebote durch MalRnahmen zur Gesundheitsféorderung und -unter-
stitzung, die sowohl die Arbeitszufriedenheit als auch die Bindung an die Stadt Celle starken
sollen.

Weiterfihrende Aspekte zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie aus der Gleichstellungsper-
spektive werden in Kapitel 6 nochmals aufgegriffen.

3.7 Zusammenfassung

v Frauen stellen mit rund 60 Prozent die Mehrheit der Belegschaft, ihr Anteil ist leicht
gestiegen.

v Teilzeit ist mit etwa 61 Prozent stark weiblich gepragt.

v Der Anteil der Beamtinnen und Beamten nimmt ab, wahrend Tarifbeschaftigte zu-
nehmen.

v Der Sozial- und Erziehungsdienst bleibt nahezu ausschlieRlich weiblich besetzt.
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Im Verwaltungsvorstand besteht Paritat, in Fachbereichen Unterreprasentanz,
wahrend Fachdienstleitungen zunehmend weiblich besetzt sind.

Flexible Arbeitsmodelle fordern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Der Gleichstellungsplan 2025 — 2027 sieht vertiefte Mallnahmen zur weiteren Forde-
rung von Frauen in Fihrungspositionen sowie zur weiteren Verbesserung der Verein-
barkeit von Beruf und Familie vor.

11



Kapitel 4 — Bildung und Betreuung (2022-2024)

Eine leistungsfahige Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur ist eine wesentliche Vorausset-
zung fur die Chancengleichheit und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Fiir die Stadt Celle
bedeutete das in den vergangenen Jahren insbesondere den kontinuierlichen Aus- und Neu-
bau von Schulen und Kindertagesstatten und die Sicherung und Fortentwicklung der Qualitat
padagogischer Arbeit. Gleichstellungsrelevante Aspekte hierbei sind vor allem die Berlicksich-
tigung der Bedarfe von Familien und Geschlechtern in Planung und Umsetzung.

4.1 Schulen

Celle verfiigte im Berichtszeitraum elf Grundschulstandorte, an denen zwischen 2022 und
2024 teils umfangreiche Modernisierungs- und ErweiterungsmafBnahmen durchgefihrt wur-
den. Neben der Sanierung bestehender Gebdude standen der Neubau von Mensen, die Ver-
besserung der Inklusionsbedingungen und die digitale Ausstattung im Mittelpunkt.

Ein zentraler Meilenstein stellt der Neubau der Grundschule Westercelle dar, der erste Schul-
neubau in Celle seit mehr als fiinf Jahrzehnten. Er ersetzt die bisherigen Standorte Bruchhagen
und Nadelberg, ist vollstandig barrierefrei, verfligt iber moderne Medientechnik und Unisex-
Toiletten als sichtbares, unaufgeregtes Zeichen gelebter Inklusion und Diversitat (siehe An-
hang Tabelle S1).

Weitere MaRnahmen im Uberblick:
- Altencelle: Mensaerweiterung und Installation einer Hérunterstiitzungsanlage.
- Blumlage/Altstadt: Komplettsanierung und Neubau der Mensa.
— GarfRen: Erneuerung des Schulhofs, Planungen fiir einen Neubau.
- Hehlentor, Klein Hehlen, Neustadt, Vorwerk, Waldweg: Digitale Tafeln und Schiiler-
iPads im Rahmen des Digitalpakts.
-~ Katholische Grundschule: Baubeginn des Neubaus an der 77er Stralle (2024).

Darliber hinaus beteiligte sich Celle mit vier Schulen (Blumlage/Altstadt, GroRR Hehlen, Neu-
stadt, Heese-Slid) am Startchancenprogramm des Bundes, das Bildungseinrichtungen in sozial
herausfordernden Lagen gezielt unterstitzt.

Neben baulichen Investitionen wurde auch die padagogische Arbeit weiterentwickelt. Work-
shops, geschlechtsspezifische Arbeitsgemeinschaften, Programme zur Frithférderung und Ge-
waltpravention sowie Fortbildungen zu Gendersensibilitat, Diversitat und inklusiver Padagogik
wurden regelmaRig durchgefiihrt, um Bildungsbenachteiligungen zu vermeiden und Madchen
wie Jungen, insbesondere mit besonderem Forderbedarf, gleichermalien zu unterstiitzen.

4.2 Kindertagesbetreuung

Zwischen 2022 und 2024 entstanden in Celle 365 zusatzliche Betreuungsplatze, wodurch sich
die Versorgungslage deutlich verbessert hat.

Die Zahl der stadtischen Einrichtungen lag 2022 bei 11, 2023/2024 bei 12. Die Kita-Offensive
wurde 2024 abgeschlossen, letzte Fertigstellungen erfolgten 2025 (Boye und Allerinsel; siehe

Anhang, Tabelle K1).
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Die Anmeldungen in den stadtischen Einrichtungen blieben fir den Zeitraum 2022 bis 2024
insgesamt stabil:

Tabelle K2
Jahr Gesamt Madchen Jungen
2022 430 220 210
2023 475 240 235
2024 478 243 235

Die Platzvergabe folgt klaren Prioritdten. Vorrang haben Kinder von berufstatigen oder ar-
beitssuchenden Eltern, Kinder mit Geschwistern in der Einrichtung, Vorschulkinder sowie Kin-
der mit festgestelltem Férderbedarf. Ein Ermessensspielraum sorgt dafiir, eine ausgewogenen
Gruppenstruktur zu erreichen.

Die Offnungszeiten der stidtischen Einrichtungen liegen zwischen 6:45 Uhr — 17:00 Uhr und
sind damit auf die Bedirfnisse berufstatiger Eltern ausgerichtet. Es kann zwischen Halb-, Drei-
viertel- oder Ganztagsbetreuung gewahlt werden. Die friihere Nachmittagsgruppe wurde im
Berichtszeitraum schrittweise durch ein flaichendeckendes Dreivierteltagsmodell ersetzt.

In allen stadtischen Kitas wird Wert gelegt auf friihkindliche Férderung, Inklusion und Gender-
sensibilitat. Diese Themen spielen sowohl im padagogischen Alltag, als auch bei Teambespre-
chungen und Leitungsrunden eine Rolle. Jede Einrichtung absolviert jahrlich vier Studientage,
an denen Fortbildungen auch zu den genannten Themen stattfinden. Zudem werden regelma-
Rig Weiterbildungsangebote des Landkreises von den padagogischen Kraften genutzt.

In drei stadtischen Einrichtungen — Waldweg, Wietzenbruch und Boye — bestehen Integrati-
onsgruppen, die von heilpadagogischen Kraften begleitet werden und sich regelmaRig fachlich
austauschen und vernetzen.

4.3 Zusammenfassung

v Im Schulbereich standen Neubauten, Digitalisierung und Inklusion im Vordergrund.
v In der Kindertagesbetreuung wurden durch die Kita-Offensive 365 neue Platze ge-
schaffen. Jedes Kind in Celle erhalt einen Betreuungsplatz.
v Die Platzvergabe erfolgt nach klaren sozialen und familidren Kriterien.
v Frihkindliche Férderung, Inklusion und Gendersensibilitat
sind fest in der padagogischen Arbeit verankert.

Die genannten Investitionen und MaRnahmen tragen maRgeblich zur Chancengleichheit und

zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Celle bei und sind im Hinblick auf die kommunale
Gleichstellungsarbeit sehr zu begriiRen.
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Kapitel 5 — Arbeitsfelder der Gleichstellungsbeauftragten (2022—-2024)
5.1 Aufgabenprofil und Rahmenbedingungen

Die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Celle ist in allen Be-
reichen der Verwaltung tatig, in denen Fragen der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern berihrt werden. Sie erfiillt
damit ihre Aufgaben auf Grundlage des Grundgesetzes (GG),
des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) sowie des Niedersachsischen Gleichberechtigungs-
gesetzes (NGG) und versteht sich als Schnittstelle zwischen » ,.
Verwaltung, Politik und Birgerschaft (vgl. Kapitel 1.1). o8

Die Tatigkeit umfasst die interne Beratung und Mitwirkung, die
Offentlichkeitsarbeit, Priaventionsprojekte sowie die Netz- o | .
werkarbeit. Die Arbeit erfolgt in einem Umfang von 25 Wo-
chenstunden, Eingruppierung EG 10 TV6D VKA. Das jahrliche
Gesamtbudget umfasst 2.500 Euro fiir Offentlichkeitsarbeit und 2.300 Euro fiir Fortbildungen.

Vorstellung Frauen-Info-Café 2022

5.2 Beratung und Mitwirkung in der Verwaltung

Die Gleichstellungsbeauftragte ist an allen Personal- und Organisationsentscheidungen be-
teiligt, die Gleichstellungsfragen beriihren. Dazu zahlen insbesondere:

- Mitwirkung bei Auswahlverfahren und Stellenbesetzungen.

—  Prifung von Verwaltungsvorlagen und -konzepten auf Gleichstellungsrelevanz,
- Erstellung des Gleichstellungsberichts und Mitwirkung am Gleichstellungsplan,
- Beratung von Beschaftigten zu Konflikten am Arbeitsplatz.

Zwischen 2022 und 2024 war die Gleichstellungsbeauftragte an zahlreichen Auswahl- und Per-
sonalverfahren sowie an der Fortschreibung des Gleichstellungsplans 2025-2027 beteiligt.
Ilhre fachliche Einschatzung floss regelmalig in die Formulierung geschlechtergerechter Stel-
lenausschreibungen oder die Prifung nahezu samtlicher Verwaltungsvorlagen ein.

Daneben fanden vertrauliche Einzelgesprache zu Themen Vereinbarkeit von Beruf und Familie
(vgl. Kapitel 3.6), Rickkehr nach Elternzeit, mobile Arbeit oder Konfliktlosungen im Arbeits-
umfeld statt.

5.3 Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung
Ein weiterer Schwerpunkt der Gleichstellungsarbeit liegt in der Starkung des 6ffentlichen Be-
wusstseins fir gleichstellungsrelevante Themen. Trotz Teilzeitbeschaftigung wurden in den

Jahren 2022 bis 2024 zahlreiche Aktionen, Kampagnen und Kooperationen realisiert, bei-
spielsweise:
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2022: Unterstitzung gefliichteter Frauen aus der Ukraine, Be-
reitstellung von Informationsmaterialien zu Sicherheit und
Schutz vor Ausbeutung (in Kooperation mit der Vernetzungs-
stelle flir Gleichberechtigung e.V. u. Flichtlingsrat Nieder-
sachsen e.V.).

2023: Praventionskunstprojekt ,My Safe Space”: verband Kunst und
Pravention, um Gewaltpravention in Bildungseinrichtungen sichtbar
zu machen. Es umfasste Ausstellungen, Workshops an Schulen,
Selbstbehauptungskurse und Informationsveranstaltungen in Ko-
operation mit weiterfiihrenden Celler Schulen, lokalen Kinstlern,
KulturTrif(f)t e.V., Soroptimist Club Celle und der Polizeiinspektion
Celle.

2023: Aktion ,Gewalt kommt nicht in die Tite” — Kooperationspro- ‘v;m;:ss‘
jekt mit dem LK Celle und der Backerinnung: Ausgabe von Ulber 40
000 Brotchentiiten mit Hinweisen auf Hilfsangebote.

2023-24: Kampagne ,Orange Banke” — sichtbares Zeichen gegen hausliche Gewalt,
orangefarbene Banke mit QR-Codes zu Hilfsangeboten an zentralen Orten zusammen mit dem
Runden Tisch gegen hausliche Gewalt im Landkreis Celle.

und kultursensibel. So wurden Kampagnen bewusst mit jeweils
fiir das Thema relevanten Multiplikatoren (Sozialdienste, Kiinst-
ler, Frauenhdauser, Selbstverteidigungstrainer, Handwerker, Se-
niorenbeauftragte) durchgefiihrt und Informationsmaterialien —
teils mehrsprachig — in den jeweiligen Communities beworben,
um moglichst viele Zielgruppen zu erreichen (vgl. Kapitel 2).

5.4 Veranstaltungen und Netzwerke

Ein weiterer Aufgabenbereich im Berichtszeitraum war die Organisation von Veranstaltungen
und Teilnahme an Netzwerktreffen, die Information, Austausch und Empowerment férderten,
beispielsweise:

Internationaler Frauentag 2022: Beteiligung an
der Diskussionsveranstaltung ,Wo stehen
Frauen in der Politik heute — Was haben die
Wahlen 2021 gebracht” im Mehrgenerationen-
haus Celle und einer Sammelaktion fir die Uk-
raine unter dem Motto ,Frauen fiir Frauen, fir
Frieden, Demokratie und Menschenrechte” in
der Celler Innenstadt.

Internationaler Frauentag 2023: Ausstellung ,Rebellinnen — Frauen verdndern die
Welt” im Neuen Rathaus, begleitet von Flihrungen und Gesprachsrunden.
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Internationaler Frauentag 2024: Netzwerkveranstaltung mit Thementischen zu Ge-
sundheit, Work-Life-Balance, Sicherheit, Integration, Finanzen und Kultur mit rund 120
Teilnehmenden zusammen mit Koordinierungsstelle Frauen und Wirtschaft im LK Celle
und KulturTrif(f)t e.V.

Sommerempfang 2024: ,Frauen in Fihrung — Selbstvermarktung und Sichtbarkeit” mit
ca. 150 Teilnehmerinnen aus Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in Koopera-
tion mit der Koordinierungsstelle Frauen und Wirtschaft im LK Celle und der Gleichstel-
lungsbeauftragten des LK Celle.

Internationaler Tag gegen Gewalt an Frauen (,,Orange
Day“) 2024: Offentliches Hissen einer Aktionsfahne am
Alten Rathaus mit Vertretern der Verwaltung, der ano-
nymen Frauenhauser, des Yezidischen Kulturzentrums
Celle, der Muslimischen Gemeinde, des Weien Rings
und der Polizei Celle.

Vortragsreihen zu Themen wie hauslicher Gewalt,
rechtlicher Fragen bei Trennung und Scheidung, finan-
zielle Absicherung von Frauen, Selbstverteidigung
Workshops.

Diese Veranstaltungen forderten Sichtbarkeit, Vernetzung und Selbstwirksamkeit von Frauen
und wirken erganzend zu den in Kapitel 4 bereits darstellten Bildungs- und Prdventionsange-
boten.

5.5 Kooperationen und Fachgruppen

Die Gleichstellungsbeauftragte arbeitete dariiber hinaus mit einer Vielzahl von Institutionen
zusammen und war regelmaRig in Fachgruppen eingebunden, unter anderem:

— Runder Tisch gegen hausliche Gewalt

- Maddchenarbeitskreis Celle

- Koordinierungsstelle Frauen und Wirtschaft im Landkreis Celle

- Fraueninfocafé in Kooperation mit Jobcenter und Ko.-Stelle/Team Migration/Integra-
tion LK Celle

- Bindnis ,,Gemeinsam gegen Sexismus”

- Vernetzungsstelle fiir Gleichberechtigung e.V.

- Polizeiinspektion Celle

-~ ZukunftsPFLEGEnetz Celle und LK

— Frauenrdaume in Celle e.V.

- Arbeitskreis Kommunaler Gleichstellungsbeauftragter Niedersachsen

- Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbiiros Nieder-
sachsen (LAG Gleichstellung)

Diese Kooperationen biindeln Informationen, ermdéglichen gemeinsame Projekte und eroff-
nen Betroffenen schnelle Zugdnge zu Hilfen. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf der
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Madchen- und Frauenarbeit Uiber alle Lebensphasen hinweg, von schulischer Pravention liber
berufliche Orientierung bis zu Angeboten fiir dltere Frauen.

Das Fraueninfocafé beispielsweise bietet als
offenes Format in Kooperation mit dem Job-
center Celle und der Koordinierungsstelle
Frauen und Wirtschaft beziehungsweise dem
Team Migration und Integration im Landkreis
Celle fur Frauen mit und ohne Migrationsge-
schichte einen Raum fiir Begegnung, Beratung
und soziale Teilhabe, insbesondere fiir Berufs-
rickkehrerinnen beziehungsweise einen geschitzten Austauschort fir gefliichtete Frauen.

Zudem besteht, unter anderem basierend auf den Erfahrungen des Be-
richtszeitraums (vgl. Kapitel 2) eine zunehmende Zusammenarbeit mit
der Seniorenbeauftragten der Stadt Celle. Gemeinsame Veranstaltungen
in 2025 wie ,Ladies First — Selbstverteidigung fiir Frauen ab 60“ oder
»Social Media & Co. — Ein Angebot fiir Frauen ab 60“ verbinden Praven-

Kostenfrei| Samstag,

oo e . tion, Bildung und Generationenaustausch.

Exerzierhalle.

Auch landesweit ist die Gleichstellungsbeauftragte in verschiedene Netzwerke, wie im ,Ar-
beitskreis Kommunaler Gleichstellungsbeauftragter Niedersachsen“ mit den Schwerpunkten
Gewaltpravention, Integration, Berufsriickkehr und Diversitat sowie die Landesarbeitsge-
meinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbiiros Niedersachsen, eingebunden.

5.6 Zusammenfassung

v Kontinuierliche Mitwirkung in Personal- und Organisationsprozessen auf Grundlage
der GG und NGG.

Personliche Beratung zu Konflikten am Arbeitsplatz, Vereinbarkeit, mobiler Arbeit.
Offentlichkeitswirksame Aktionen, Praventions- und Sensibilisierungskampagnen.
Veranstaltungen und Netzwerkarbeit mit Multiplikatoren.

Kooperationen mit Fachstellen.

AN

Anspruch der Gleichstellungsbeauftragten ist es, erkennbar Beitrage zur Umsetzung der kom-
munalen Gleichstellungspolitik zu leisten. lhre Arbeit verbindet die in Kapiteln 2 bis 4 darge-
stellten Strukturen mit konkreten MaRnahmen der Beratung, Pravention und Teilhabe und
wirkt dadurch nachhaltig in Verwaltung und Stadtgesellschaft hinein.
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Kapitel 6 — Thematische Schwerpunkte 2022-2024
6.1 Schwerpunkte der Gleichstellungsarbeit

Im Berichtszeitraum 2022-2024 standen drei thematische Schwerpunkte im Zentrum der
Gleichstellungsarbeit: die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Frauenférderung und Em-
powerment sowie Gewaltpravention, Diversitat und gesellschaftliche Teilhabe.

Diese Schwerpunkte ergaben sich nicht zuletzt aus den in den Kapiteln 2 bis 5 beschriebenen
strukturellen Entwicklungen sowie stadt- und gesamtgesellschaftlichen Realitaten. Gleichwohl
kann Gleichstellungsarbeit auch hier nur als institutionelle ,Triebfeder’ Prozesse regelmaRig
anmahnen, versuchen mit anstoflen und zu begleiten, wahrend es in der Umsetzung auf Poli-
tik, Verwaltung und Stadtgesellschaft gleichermallen ankommt.

6.2 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und familidaren Aufgaben bildet seit jeher eine der zent-
ralen Forderungen kommunaler Gleichstellungspolitik. Die Gleichstellungsbeauftragte war
hier im Berichtszeitraum im Wesentlichen beratend tatig, begleitete interne Verwaltungspro-
zesse und trug zur Sensibilisierung fiir Gleichstellung und Vereinbarkeit bei.

Das noch immer deutliche Geschlechtergefalle bei Teilzeitarbeit (vgl. Kapitel 3) verdeutlicht
auch fiur die Zukunft die Notwendigkeit flexibler Arbeitszeitmodelle am Arbeitsplatz und
gleichzeitig flexible Strukturen bei der partnerschaftlichen Aufteilung familiarer Aufgaben.

Die Dienstvereinbarungen zur Telearbeit (2017) und mobilen Arbeit (2022) ermdéglichen Be-
schéaftigten der Stadtverwaltung bereits eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
Pflegezeit, Sonderurlaub und individuelle Teilzeitregelungen erganzen diese Moglichkeiten.
Dariber hinaus tragen die in Kapitel 4 beschriebenen Investitionen in Schulen und Kinderta-
gesstatten dazu bei, Vereinbarkeit auch strukturell zu erleichtern.

Diese Angebote als Familie auch tatsachlich in Anspruch zu nehmen und Care-Arbeit, also alle
bezahlten und unbezahlten Tatigkeiten des Kimmerns und Sorgens um andere Menschen und
den Haushalt, zwischen zwei gleichberechtigten Partnern gerecht aufzuteilen, bleibt allerdings
ein gesamtgesellschaftlicher Anspruch und eine gleichstellungspolitische Hoffnung, die sich
bislang trotz aller Bemihungen der vergangenen Jahrzehnte noch immer nicht erfiillt hat.

Die Gleichstellungsbeauftragte beriet im Berichtszeitraum Beschaftigte individuell zu Eltern-
zeit, Rlickkehr in den Beruf sowie individuellen Fragestellungen und arbeitete dabei eng mit
dem Fachdienst Personal zusammen. Sie begriif$t den eingeschlagenen Weg der aufgezeigten
Verbesserungen, insbesondere die Etablierung von Stellenausschreibungen in Voll- und Teil-
zeit — auch in Flihrungspositionen und wird diesen weiter aktiv begleiten.

6.3 Frauenforderung und Empowerment

Neben der Starkung struktureller Rahmenbedingungen stand die Starkung von Frauen im Mit-
telpunkt der Gleichstellungsarbeit. Die Gleichstellungsbeauftragte setzte dabei auf Forderung,
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Netzwerke und Sichtbarkeit — sowohl innerhalb der Verwaltung als auch im 6ffentlichen
Raum. Beispiele hierfliir wurden in Kapitel 5 bereits ausfiihrlich dargestellt.

Netzwerkveranstaltungen wie der Sommerempfang 2024 oder die Angebote zum Internatio-
nalen Frauentag er6ffneten Frauen aus Verwaltung, Wirtschaft und Kultur Raume fir Aus-
tausch, Sichtbarkeit und Selbstvermarktung. Workshops und Vortrage thematisierten Fiih-
rungsrollen, Selbstbewusstsein und finanzielle Eigenstandigkeit. Fachgruppen wie der Mad-
chenarbeitskreis boten jungen Frauen und Schilerinnen friihzeitig die Moglichkeit, Rollenbil-
der zu reflektieren und berufliche Perspektiven zu erweitern.

Diese Formate erganzten die strukturellen MaBnahmen im Beschaftigtenbereich und setzten
auf personliche Starkung und Vernetzung. Ziel war es, Frauen zu starken und zu motivieren,
Flihrungsverantwortung zu ibernehmen und sich in Entscheidungsprozessen starker einzu-
bringen.

Dariber hinaus unterstiitzte die Gleichstellungsbeauftragte Projekte, die Sichtbarkeit und An-
erkennung weiblicher Biografien in Kultur und Gesellschaft forderten — etwa Ausstellungen
wie ,Rebellinnen — Frauen verandern die Welt“.

Damit verknlpft sich die individuelle Férderung mit den Zielen einer langfristigen Gleichstel-
lungskultur in Verwaltung und Stadtgesellschaft.

6.4 Gewaltpravention, Diversitat und Teilhabe

Ein weiterer Schwerpunkt der Gleichstellungsarbeit lag in der Gewaltpravention und der For-
derung von Diversitat und gesellschaftlicher Teilhabe. Die Gleichstellungsbeauftragte enga-
gierte sich dabei sowohl in Netzwerken als auch in der 6ffentlichen Sensibilisierung.

Projekte und Aktionen im Berichtszeitraum wie die ,,Orangen Banke“ (2024) als sichtbares Zei-
chen gegen hausliche Gewalt mit QR-Codes zu Hilfsangeboten, ,Gewalt kommt nicht in die
Tute” (2023) zur Verbreitung von 40 000 Brotchentliten mit Hilfshinweisen oder ,My Safe
Space” (2023) als Kunst- und Praventionsprojekt wurden teils interdisziplindr mit der Polizei,
Schulen und Fachstellen realisiert und machten Gleichstellung im 6ffentlichen Raum sichtbar.

Die Forderung von Diversitat und Interkulturalitat blieb ein weiteres Handlungsfeld. Das Frau-
eninfocafé diente als niedrigschwellige Begegnungsstatte flir Frauen mit und ohne Migrati-
onsgeschichte. Zudem wurden jlingst (2025) Kooperationen mit der Seniorenbeauftragten
ausgebaut, beispielsweise durch ein intergenerationelles Angebot von Schiilerinnen fiir Seni-
orinnen.

Diese Aktivitaten zeigen, dass Gewaltpravention, Diversitat und Teilhabe alle Lebensphasen
und Gesellschaftsgruppen einschliel$t und insbesondere durch Netzwerke und zentrale Part-
ner innerhalb der Stadtgesellschaft Erfolge und Reichweite erzielt.

6.5 Gesundheit, Personalentwicklung und Flrsorge

Gesundheit, Personalentwicklung und Firsorge sind wesentliche Elemente einer fortschrittli-
chen Personal- und Gleichstellungspolitik. Wenngleich deren Umsetzung innerhalb der Stadt-
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verwaltung in der Zustandigkeit der Verwaltung mit dem Oberbilirgermeister an der Spitze
liegt, korrespondieren sie mit Zielen der Gleichstellung und des Gleichstellungsplans 2025 —
2027, insbesondere hinsichtlich der Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der
Flhrungskultur sowie der Prdavention von Belastungen am Arbeitsplatz.

Bezliglich der Personalentwicklung lag und liegt ein besonderer Fokus der Verwaltung auf der
Forderung einer gleichstellungssensiblen Flihrungskultur. Fihrungskrafte werden regel-maRig
zu Themen wie Kommunikation, Teamfihrung, Konfliktmanagement und Vereinbarkeit von
Familie und Beruf geschult mit dem Ziel, eine nachhaltige Sensibilisierung fiir gleichstellungs-
relevante Aspekte im Fiihrungsalltag zu erreichen. Erganzend wurden Coaching- und Mento-
ring-Angebote eingerichtet, die insbesondere Frauen in Fihrungspositionen oder mit Fiih-
rungsinteresse ansprechen. Die Gleichstellungsbeauftragte ist beratend in diese Prozesse ein-
gebunden und unterstitzt die Weiterentwicklung von PersonalmaBnahmen zur Chancen-
gleichheit.

Zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Pflege wurden seitens der Verwaltung ver-
schiedene Arbeitszeitmodelle und flexible Formen der Arbeitsorganisation etabliert, da-runter
Telearbeit, mobile Arbeit, Gleitzeit und Jobsharing (vgl. Kapitel 3). Die 2022 in Kraft getretene
Dienstvereinbarung zur mobilen Arbeit erlaubt Beschaftigten, Aufgaben teilweise von zu
Hause oder von alternativen Arbeitsorten zu erfiillen. Diese Modelle werden regel-maRig eva-
luiert und an individuelle Bedarfe angepasst. Sie tragen dazu bei, strukturelle Hirden insbe-
sondere fiir Beschaftigte mit Familienpflichten oder Pflegeverantwortung ab-zubauen und
fordern eine gleichstellungsorientierte Unternehmenskultur.

Das Betriebliche Gesundheitsmanagement (BGM) ist als Querschnittsaufgabe innerhalb der
Verwaltung etabliert. Neben klassischen Angeboten wie ergonomischer Arbeitsplatzgestal-
tung, Rickenschulung oder Bewegungsférderung gewinnen praventive und psychische Ge-
sundheitsthemen zunehmend an Bedeutung. Beschaftigte konnen an Workshops zu Resilienz,
Stressbewaltigung und gesunder Erndahrung teilnehmen. Damit versteht die Stadt Celle Ge-
sundheitsférderung als Teil einer chancengerechten Arbeitswelt, in der korperliche und psy-
chische Gesundheit gleichermalien Beachtung finden.

Seit 2023 besteht zudem eine Kooperation mit dem Firstenberg Institut. Mitarbeitende und
Flihrungskrafte konnen dort anonym und kostenfrei professionelle Beratung und Coaching zu
beruflichen und privaten Themen in Anspruch nehmen — von psychologischer Kurzberatung
Uber Krisenintervention bis zur Unterstiitzung in familidaren Belastungssituationen. Die Nut-
zung erfolgt freiwillig und vertraulich. Damit erfillt die Stadt Celle ihre Firsorgepflicht und
leistet einen aktiven Beitrag zur Pravention von Uberlastung und Burnout, den die Gleichstel-
lungsbeauftragte ausdriicklich begriifdt.

Die Verbindung von Personalentwicklung, Gesundheitsmanagement und psychosozialer Un-
terstlitzung durch die Personalabteilung wurde im Berichtszeitraum deutlich gestarkt und leis-
tet aus Sicht der Gleichstellungsbeauftragten einen wichtigen Beitrag zur strukturellen Gleich-
stellung. Sie fordert das Wohlbefinden und die Leistungsfahigkeit aller Beschaftigten und steht
damit gleichermalen fir Gleichbehandlung, Chancengleichheit und die Weiter-entwicklung
einer modernen, familienfreundlichen Stadtverwaltung.
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6.6 Bewertung und Zusammenfassung

Die Analyse des Berichtszeitraums zeigt sowohl deutliche Fortschritte, aber auch bestehende
Herausforderungen:

Erreichte Fortschritte:

+ Ausbau der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur (vgl. Kapitel 4).
+ Steigender Frauenanteil in Fachdienstleitungen (vgl. Kapitel 3).
+ Sichtbare und vernetzte Praventionsarbeit im 6ffentlichen Raum (vgl. Kapitel 5).

Fortbestehende Herausforderungen:

- Ungleichgewicht bei Teilzeitquoten zwischen Frauen und Mannern (vgl. Kapitel 3).
- Geringe Frauenanteile in Fachbereichsleitungen (vgl. Kapitel 3).
- Kaum mannliche Beschaftigte im Sozial- und Erziehungsdienst (vgl. Kapitel 3).

Die Gleichstellungsarbeit der Jahre 2022-2024 zeigt insgesamt ein wachsendes Bewusstsein
fiir Chancengleichheit in Verwaltung und Gesellschaft.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wurde strukturell verbessert.
Empowerment-MaRBnahmen haben die Sichtbarkeit von Frauen gestarkt.
Gewaltpravention und Diversitat wurden durch konkrete Projekte greifbar.
Strukturelle MaBnahmen zur Personalentwicklung und Gesundheitsférderung trugen
erganzend zur Verstetigung gleichstellungsorientierter Rahmenbedingungen bei.

ASRNENRN

Diese Themenfelder greifen insofern ineinander, als dass der Ausbau von Kinderbetreuung
(Kapitel 4) die Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Kapitel 3) erleichtert, Empowerment die
Motivation und Sichtbarkeit von Frauen (Kapitel 5) starkt, und Pravention sowie Diversitat
Gleichstellung als ein Thema fiir alle Bevolkerungsgruppen 6ffnet (Kapitel 2).
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Kapitel 7 — Zusammenfassung und Ausblick
7.1 Zentrale Befunde

Der Gleichstellungsbericht dokumentiert die Entwicklungen der Stadt Celle im Zeitraum 2022
bis 2024. Er zeichnet ein weitgehend stabiles Bild, zeigt Verbesserungen auf, verdeutlicht aber
zugleich auch strukturelle Unterschiede zwischen den Geschlechtern, die fir die zukilinftige
Gleichstellungsarbeit von Bedeutung bleiben.

Zentrale Ergebnisse im Uberblick:

Bevolkerung (Kapitel 2)

Die Bevolkerungszahl blieb im Berichtszeitraum mit rund 70 000 konstant.

Frauen stellen die Mehrheit der Bevolkerung, vor allem in hoheren Altersgruppen.
Der Anteil der Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit liegt bei rund 13 Pro-
zent und ist leicht gestiegen.

Beschaftigte (Kapitel 3)

Der Frauenanteil in der Stadtverwaltung betragt rund 60 Prozent.

Die Teilzeitquote bei Frauen liegt bei etwa 61 Prozent, bei Mannern bei 11 Prozent.

Der Anteil der Beamtinnen und Beamten sinkt leicht, wahrend Tarifbeschaftigungen
und Quereinstiege zunehmen.

Im Sozial- und Erziehungsdienst arbeiten rund 90 Prozent Frauen.

Der Verwaltungsvorstand ist paritatisch besetzt, wahrend in Fachbereichsleitungen

noch Unterreprasentanz besteht.

Die Zahl weiblicher Fachdienstleitungen mit und ohne Teilzeit ist gestiegen.

Bildung und Betreuung (Kapitel 4)

Zwischen 2022 und 2024 wurden 365 zusatzliche Betreuungsplatze geschaffen.
Schulen wurden modernisiert, digital ausgestattet und barrierefrei ausgebaut.

Die Kita-Offensive wurde 2024 abgeschlossen.

Frihkindliche Forderung, Inklusion und Gendersensibilitat sind fester Bestandteil der
padagogischen Arbeit.

Arbeitsfelder der Gleichstellungsbeauftragten (Kapitel 5)

Uber 250 Beteiligungen an Personal- und Organisationsverfahren.

Breite Beratungs- und Sensibilisierungstatigkeit innerhalb der Verwaltung.
Zahlreiche Kampagnen gegen hausliche Gewalt und fliir Empowerment
Netzwerkarbeit mit Fachstellen und zivilgesellschaftlichen Akteuren.

Thematische Schwerpunkte (Kapitel 6)

Vereinbarkeit von Familie und Beruf bleibt Schliisselfrage.

Frauenférderung und Empowerment wurden intensiviert.

Gewaltpravention und Diversitat werden sichtbar in der Stadtgesellschaft verankert.
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Diese Ergebnisse zeigen, dass die Gleichstellungspolitik in Celle kontinuierlich weiterentwi-
ckelt und in der kommunalen Struktur zunehmend verankert wurde, auch durch strukturelle
Erganzungen in den Bereichen Personalentwicklung und Gesundheitsmanagement (vgl. Kapi-
tel 6.5).

7.2 Bewertung der Entwicklung

Fortschritte 2022 bis 2024:

+ Struktureller Ausbau von Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur.
+ Positiver Trend bei Frauen in Fachdienstleitungen.
+ Zunehmende 6ffentliche Wahrnehmung von Gleichstellung und Gewaltpravention.

Herausforderungen:

- Nach wie vor ungleiche Teilzeitquoten zwischen Frauen und Mannern.
- Unterreprasentanz von Frauen in Fachbereichsleitungen.
— Geringe Anteile von Mannern in Sozial- und Erziehungsberufen.

Diese Befunde machen deutlich, dass Gleichstellung ein langfristiger, niemals abgeschlossener
Prozess ist, der kontinuierliche Aufmerksamkeit erfordert.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Ausstattung der Gleichstellungsarbeit bei der Stadtver-
waltung zwar nicht auf die grundsatzliche Wirkung, jedoch auf den Umfang der Aktivitaten
selbstverstandlich Einfluss hat.

7.3 Ausblick auf den Gleichstellungsplan 2025 — 2027

Der Gleichstellungsplan 2025 — 2027 greift wesentliche Erkenntnisse dieses Berichts auf und
setzt klare Schwerpunkte.

So sieht er gezielte MalRnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils in Fachbereichs- und Fach-
dienstleitungen vor und Frauen in Flihrungspositionen weiter zu férdern. Insbesondere im So-
zial- und Erziehungsdienst sollen weitere Anreize fir mannliche Fachkrafte geschaffen wer-
den, um die Attraktivitat des Berufsfeldes zu starken. Mobile Arbeitszeitmodelle, die Flexibili-
tat der Arbeitszeiten und Kinderbetreuungsangebote sollen im Sinne der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie gestarkt, und der Ausbau des betrieblichen Gesundheitsmanagements fort-
gefuhrt und ausgebaut werden.

7.4 Schlussbemerkung

Der Gleichstellungsbericht macht deutlich: Die Stadt Celle ist grundsatzlich auf einem guten
Weg, Gleichstellung aktiv zu fordern. Die Stadtverwaltung versteht sich als moderne Arbeit-
geberin, die Verantwortung lGibernimmt und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie unter-
stltzt. Gleichzeitig bleibt die Aufgabe bestehen, bestehende Diskrepanzen sichtbar zu ma-
chen, anzusprechen und auch zukiinftig konsequent und pragmatisch abzubauen.
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So notwendig Gleichstellungsarbeit in einer Stadtverwaltung fir die Zukunft ist und bleibt, so
begrenzt sind die Einflussmoglichkeiten auf externe Faktoren wie Demografie oder die ge-
schlechtsspezifische Berufswahl — etwa die geringe Zahl von Frauen in MINT-Berufen und da-
raus resultierend fehlende Bewerbungen in den Fachbereichen 5 und 6 oder von Mannern im
Sozial- und Erziehungsdienst. Diese Unterschiede spiegeln sich im Recruiting und in der Be-
schaftigtenstruktur wider und lassen sich nur durch gesamtgesellschaftliche Veranderungs-
prozesse langfristig aufbrechen.

Zudem —auch das soll an dieser Stelle einmal adressiert werden —ist fiir den Berichtszeitraum
eine Diskrepanz sowohl bei den Beschaftigten als auch Teilen von Politik und Stadtgesellschaft
erkennbar zwischen dem, was Gleichstellungsarbeit vorhalten und anbieten soll, und dem,
was durch aktive Teilnahme tatsachlich wahrgenommen wird. Der Zusammenschluss Celler
Ratsfrauen hebt sich hiervon ausdriicklich positivab und hat durch echtes Interesse und aktive
Teilnahme zum Gelingen von Gleichstellungsarbeit in der Offentlichkeit beigetragen.

Zusammenfassend ist Gleichstellung also keine abgeschlossene Aufgabe, sondern ein fortlau-
fender Prozess unter Beteiligung von Verwaltung, Politik und Stadtgesellschaft, von dem der
vorliegende Bericht fiir die Jahre 2022-2024 Zeugnis ablegt. Mit dem Gleichstellungsplan
2025-2027 steht ein klarer Handlungsrahmen bereit, der die Ergebnisse und Erfahrungen die-
ses Berichts aufgreift und den eingeschlagenen Weg konsequent weiterfihrt.
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Kapitel 8 ~Anhang
8.1 TabellenUbersicht

Im Folgenden sind alle im Bericht verwendeten Tabellen aufgefiihrt. Sie dienen der Erganzung
und Veranschaulichung der im FlieBtext dargestellten Ergebnisse. Jede Tabelle verweist auf
das entsprechende Kapitel, in dem die Daten erlautert werden.

Tab':.-:!en- Bezeichnung K::I'- Quelle
Einwohnerinnen und Einwohner nach Staatsangehorigkeit . .

B1 (Top 20 Linder, 2022-2024) & & 2 FD 33 — Burgerservice

B2 Bevolkerung nach Altersgruppen (2022-2024) 2 FD 33 — Biirgerservice

B3 Bevolkerung mit Migrationshintergrund (2022—-2024) 2 FD 33 — Blirgerservice

P1 Beschaftigte nach Geschlecht (2022—-2024) 3 FD 11 — Personal

P2 Voll- und Teilzeitbeschaftigte nach Geschlecht (2022-2024) 3 FD 11 — Personal

P3 Beamtinnen / Beamte und Tarifbeschéaftigte (2022-2024) 3 FD 11 — Personal

P4 Beschaftigte im Sozial- und Erziehungsdienst (2022-2024) 3 FD 11 — Personal

P5 Flihrungspositionen nach Geschlecht (2022-2024) 3 FD 11 — Personal

K1 Ubersicht der Kita-Neubauten und Erweiterungen (2022- 4 FD 44 - Kindertages-
2024) betreuung

K2 K 2 — Anmeldezahlen in stadtischen Kindertageseinrichtun- 4 FD 44 - Kindertages-
gen (2022 —2024) betreuung

s1 Iznovze:)titionen und Modernisierungen an Schulen (2022—- 4 ED 40 — Schulen

8.2 Tabellenanhang

B 1 — Einwohnerinnen und Einwohner nach Staatsangehdérigkeit (Top 20 Lander, 2022-2024)

Rang Staatsangehorigkeit 2022 2023 2024 Veranderung (%)
1 Deutschland 56 037 55964 55921 -02%
2 Tirkei 1353 1347 1342 -0,8%
3 Ukraine 1337 1408 1463 +9,4%
4 Russische Foderation 998 992 983 -1,5%
5 Kasachstan 1161 1156 1153 -0,7%
6 Irak 1422 1438 1441 +1,3%
7 Syrien 1135 1158 1174 +3,4%
8 Polen 995 989 983 -1,2%
9 Rumaénien 333 344 358 +75%
10 Afghanistan 329 335 343 +4,3%
11 Sowjetunion (ehem.) 344 339 332 -35%
12 Moldau 225 238 249 +10,7%
13 Iran 112 119 124 +10,7 %
14 Serbien 110 111 113 +2,7%
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Rang Staatsangehorigkeit 2022 2023 2024 Veranderung (%)

15 Indien 194 199 203 +4,6%
16 Bosnien u. Herzegowina 143 147 150 +4,9%
17 Albanien 91 93 95 +4,4%
18 Kroatien 52 53 54 +3,8%
19 Italien 122 126 129 +5,7%
20 Vietnam 189 192 195 +32%

Quelle: FD 33 — Biirgerservice. Melderegisterauswertung, Stichtage 31.12.2022, 2023, 2024.
Hinweis: Aus Griinden der Lesbarkeit wurde eine Top20-Ubersicht erstellt.

Die vollstdandige nach Landern und Altersgruppen gegliederte Statistik liegt bei FD 33 vor.

B 2 — Bevolkerung nach Altersgruppen (2022-2024)

Jahr unter 18 J. 18-66J. ab 67 ). Gesamt Anteil 67+ (in %)
2022 4910 65 139 5999 70048 8,6 %
2023 5000 65 080 6 015 70095 8,6 %
2024 5164 64 939 6122 70 225 8,7%

Quelle: FD 33 — Biirgerservice. Bevolkerungsstatistik Celle.

P 1 — Beschaftigte nach Geschlecht (2022-2024)

Jahr Gesamt Frauen Maénner Frauenanteil (in %)

2022 1154 670 484 58,1 %
2023 1137 669 468 58,9 %
2024 1163 692 471 59,5 %

Quelle: FD 11 — Personal / Personalstatistik Celle.

P 2 — Voll- und Teilzeitbeschiftigte nach Geschlecht (2022-2024)

Jahr  Vz. Frauen Vz. Manner Tz. Frauen Tz. Manner Frauen in Teilzeit (in %)

2022 259 430 411 54 61 %
2023 260 414 409 54 61 %
2024 272 417 420 54 61 %

Quelle: FD 11 — Personal / Personalstatistik Celle.
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P 3 — Beamtinnen / Beamte und Tarifbeschéftigte (2022-2024)

Jahr Beamte Tarifbeschiftigte Gesamt  Anteil Beamte (in %)
2022 106 1048 1154 9,2 %
2023 99 1038 1137 8,7 %
2024 95 1068 1163 8,2%

Quelle: FD 11 — Personal. Personalstatistik Stadt Celle.

P 4 — Beschaftigte im Sozial- und Erziehungsdienst (2022-2024)

Jahr Frauen Manner Gesamt Frauenanteil (in %)
2022 289 27 316 91,3%
2023 306 34 340 89,9 %
2024 314 32 346 90,8 %

Quelle: FD 11 — Personal. Personalstatistik Stadt Celle.

P 5 - Fiihrungspositionen nach Geschlecht (2022-2024)

Ebene 2022 Frauen 2022 Manner 2023 Frauen 2023 Manner 2024 Frauen 2024 Manner

'A% 2 2 3 1 2 2
FBL 1 4 0 3 1 3
FDL 13 28 14 25 17 27

Quelle: FD 11 — Personal. Gleichstellungsplan 2025-2027.

K 1 — Kita-Neubauten und Erweiterungen (2022-2024)

Einrichtung MaBnahme Jahr der Fertigstellung / Baubeginn
AWO-Kita ,,Im Tale” Neubau 2023
KTE Altenhagen Neubau 2023
KTE Neustadter Holz Erweiterung 2023
AWO-Kita , Boye” Neubau 2025
Stadtische Kita Allerinsel Erweiterung 2025

Quelle: FD 44 — Kindertagesbetreuung. Kita-Bedarfsplanung 2022-2024.
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K 2 — Anmeldezahlen in stidtischen Kindertageseinrichtungen (2022 — 2024)

Jahr Gesamt Madchen Jungen
2022 430 220 210
2023 475 240 235
2024 478 243 235

Quelle: FD 44 — Kindertagesbetreuung. Anmeldezahlen 2022-2024.

S 1 - Investitionen und Modernisierungen an Schulen (2022-2024)

Schule MaBnahme / Investition
Altencelle
Blumlage / Altstadt

Mensaertiichtigung, Inklusion, digitale Ausstattung

Komplettsanierung, Neubau Mensa

GarBen Schulhof neu, Planung Neubau

Grol3 Hehlen Inklusion, digitale Ausstattung

Heese-Sud Inklusion, digitale Ausstattung

Hehlentor Digitale Boards, iPads

Kath. Schule Beginn Neubau

Klein Hehlen Sanierung Beekeflligel, digitale Ausstattung
Neustadt Digitale Ausstattung

Vorwerk Mensaertlichtigung, digitale Ausstattung
Waldweg Planung Neubau, digitale Ausstattung
Westercelle Neubau, digitale Ausstattung

Wietzenbruch

Quelle: FD 40 — Schulen. Schulmodernisierungen Celle (Stand 2024).

Mensaertlichtigung, digitale Ausstattung

Zeitraum
2022-2023
2022-2024
2023-2024
2022-2023
2022-2023
2022-2023
2024
2022-2023
2022-2023
2022-2023
2024
2022-2024
2023
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8.3 Quellenverzeichnis

Die in diesem Bericht verwendeten Daten, Informationen und Belege stammen aus folgenden
Dezernaten, Fachbereichen, Fachdiensten und Dokumenten der Stadt Celle:

= Dezernat OB, Fachbereich 1, Fachdienst 11 — Personal
Personalstatistiken 2022—2024, Gleichstellungsplan 2025-2027, Ubersichten zu Personal-
entwicklung und Fihrung, Dienstvereinbarungen zu Telearbeit (2017) und mobiler Arbeit
(2022)

» Dezernat Il, Fachdienst 33 — Biirgerservice

Bevolkerungsstatistik und Melderegisterauswertungen (Stichtage 31.12.2022,
31.12.2023, 31.12.2024)

= Dezernat ll, Fachbereich 4, Fachdienst 40 — Schulen
Schulstatistik und Investitionsmeldungen 2022—-2024, Schulbauoffensive Celle

» Dezernat Il, Fachbereich 4, Fachdienst 44 — Kindertagesbetreuung
Kita-Bedarfsplanung 2022—2024, Ubersicht Neubauten und Erweiterungen

* Fachdienst 18 — Gleichstellungsstelle
Tatigkeitsbericht 2022—-2024, Projekt- und Veranstaltungsdokumentation

8.4 Anmerkungen

Der Gleichstellungsbericht 2025 basiert auf transparent erhobenen und nachvollziehbar do-
kumentierten Daten der stadtischen Fachbereiche.

Alle in diesem Bericht genannten Zahlen und Statistiken beruhen auf den offiziellen Erhebun-
gen der jeweiligen Fachbereiche der Stadt Celle und bilden den Stand zum 31. Dezember 2022-
2024 ab.

Kleinere Rundungsdifferenzen oder statistische Abweichungen kénnen auftreten und veran-
dern die Grundaussagen nicht.

Tabellen und Auswertungen wurden redaktionell aufbereitet; die vollstandigen Rohdaten sind
bei den genannten Fachbereichen archiviert.

Die Tabellen des Anhangs geben die Daten vollstandig wieder, auch wenn im FlieRtext teil-
weise nur gekirzte oder verdichtete Darstellungen aufgenommen wurden.
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