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Sachverhalt:

Die Celler Zuwanderungsagentur hat im Auftrag der Verwaltung ein handlungsorientiertes
Integrationskonzept fiir die Stadt Celle erarbeitet. Das Integrationskonzept wurde verwal-
tungsintern abgestimmt. Die vorliegende Zusammenfassung soll Rat und Offentlichkeit einen
Einblick in die Inhalte und Methodik geben.

Handlungsempfehlungen werden nach einer Priorisierung von Dringlichkeit, Zustandigkeit
der Stadtverwaltung und Ressourcenaufwand ausgewahlt und verwaltungsintern aufbereitet.
Die Verwaltung leitet praktische Schritte zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen ein.
Erste Beispiele fir Mallnahmen sind in Vorbereitung:

o die Initilerung eines kulturell-religiésen Dialogs und

e eine Zusammenarbeit mit dem Kreissportbund zur Unterstiitzung von Ubungsleitun-
gen und Trainer/innen der Celler Sportvereine bei der Arbeit mit herausfordernden
Kindern und Jugendlichen.

Nahere Informationen folgen muindlich in der Sitzung.

Finanzielle Auswirkungen:
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Keine Sachkosten oder zusatzlichen Personalkosten. Die Umsetzung des Integrationskon-
zepts wird weiterhin mit vorhandenen Personalressourcen realisiert.

gez. Susanne McDowell
Stadtratin

Anlage:
Integrationskonzept Kurzform
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Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Cellerinnen und Celler!

Zuwanderung ist kein neues Thema in Celle.
Das wird auch in der Dauerausstellung des Cel-
ler Bomann-Museums sichtbar mit dem Titel
»~Nicht von hier? Migration und Integration im
Celler Land".

Die Celler Zuwanderungs- und Integrationsgeschichte kann
im Bomann-Museum, Museum fiir niederséchsische Volks-
kunde, Landes- und Stadtgeschichte, betrachtet werden

Die Stadt Celle ist von Menschen gepragt, die
schon lange hier leben oder zu unterschiedli-
chen Zeiten hierherkamen - freiwillig oder unter
Zwang - und geblieben sind. Sie alle haben ihre
Spuren in der Kultur, Geschichte und im Stadt-
bild in Form von historisch wertvollen Gebau-
den, Handwerks- und Gastronomiebetrieben,
Musik-, Kultur- und Sportangeboten hinterlas-
sen, ohne sie ware unsere schdne Stadt eine an-
dere. Auch 2015 und 2016 kamen vor Krieg und
Verfolgung Gefllichtete nach Celle, diesmal aus
fernen Landern in Asien. Es musste damals sehr
schnell gehandelt werden, Notunterklinfte ge-
baut und Strukturen zur Versorgung mit Wohn-
raum, Kindergarten- und Schulplatzen sowie
Sprachkursen und Beratung geschaffen werden.
Fur diese Aufgaben wurde 2016 die Celler Zu-
wanderungsagentur gegrindet. Nun ist es Zeit,
die Erfahrungen auszuwerten und in einem Kon-
zept als kommunaler Gesamtstrategie zu ver-
schriftlichen.

Inzwischen hat sich die gesellschaftliche Diskus-
sion um Integration verandert, es setzt sich zu-
nehmend die Erkenntnis durch, dass Integration
mit Akzeptanz und Forderung der Vielfalt in der
Gesellschaft gleichzusetzen ist. Die Stadtver-
waltung folgt diesem aktuellen Verstandnis und
hat neben der Herkunft auch unterschiedliche
Lebensentwiirfe und Lebensstile, Bildungsvo-
raussetzungen, berufliche Werdegange, soziale
Lagen sowie vielfdltige Interessen, Winsche
und Bedurfnisse der Cellerinnen und Celler im
Blick.

Celle versteht sich als moderne, funktionierende
Stadtgesellschaft in einer globalisierten Welt, in
der die Vielfalt der in ihr lebenden Menschen als
groBe Chance gesehen - aber gleichzeitig auch
als Herausforderung angenommen wird.

Integrationspolitik richtet sich somit an alle in
Celle lebenden Menschen, sie ist eine kommu-
nale Querschnittsaufgabe. Integration bedeutet
nicht nur Sprachférderung oder Sozialarbeit, sie
durchdringt alle Handlungsbereiche der Verwal-
tung. Wegen dieser Bedeutung und Verantwor-
tung ist sie zugleich Fiihrungsaufgabe.

Dr. J6rg Nigge, Oberbdr-

Susanne McDowell, Stadt-
germeister der Stadt Celle ratin fur Soziales und Kultur

Eine gelingende Integration der Menschen ist
auch wesentlicher Bestandteil der Stadtentwick-
lung. Mit dem Integrationskonzept schafft die
Stadtverwaltung einen Rahmen fir Integration
und eine Entscheidungsgrundlage fir verwal-
tungsinterne Prozesse sowie politische und ge-
sellschaftliche Diskussionen.

Das Konzept wurde verwaltungsintern von der
Zuwanderungsagentur erstellt und dient der
Verwaltung als Arbeitsgrundlage. Die verschie-
denen Handlungsempfehlungen werden intern
unter Kriterien wie Dringlichkeit, Machbarkeit
und Ressourcenaufwand geprift. Sie werden
nach und nach in den Fachausschissen vorge-
stellt. Die vorliegende Zusammenfassung soll
politisch Verantwortlichen und Interessierten
vorab einen Einblick in das Integrationskonzept
geben.

Celle, im April 2021
» /,/% C e W
44 Y/,

Zur aktuellen Situation der Corona-Pandemie:

Das Integrationskonzept reprasentiert den Stand vor
der Pandemie. Mdgliche Folgen auf die Handlungsfel-
der sind derzeit noch nicht absehbar, sie werden bei
einer Fortschreibung des Konzepts beriicksichtigt.


https://www.celle.de/media/custom/2092_5095_1_g.JPG
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M stirken und Herausforderungen im Uberblick

Starken

Vielfalt der Nationen und Kulturen gestaltet die Celler Stadt- und Kulturgeschichte bis heute:
Menschen aus gut 121 Landern tragen zu einer lebendigen und weltoffenen Stadt bei

Ausgepragte Kultur des Ehrenamtes: Viele Cellerinnen und Celler engagieren sich ehrenamtlich
in Gruppen und Vereinen, in Kirchen, in der Nachbarschaft oder in der Freiwilligenagentur KELLU

Zusammenhalt in Krisen und Notsituationen zeigt sich in Aktionen wie ,Mitmenschen in Not",
»Celle hilft", ,Rudern gegen Krebs" oder ,Herzwerk Celle"

Ausgeprigte Demokratiekultur und Antirassismus-Arbeit, langjahrige Verortung des Bundespro-
gramms ,Demokratie Leben™ mit vielen Partnern, Projekten, Kooperationsnetzwerken

Stadtteilmanagement und Gemeinwesenarbeit, um das nachbarschaftliche Miteinander zu star-
ken, einzelne Stadtteile aufzuwerten und Familien, Kinder und Jugendliche zu férdern

Funktionierende Netzwerke zwischen Stadtverwaltung, Wohlfahrtsverbanden, Bildungstragern, Po-
lizei, Schulen und Kindertagesstatten

Geringe Kriminalitatsrate und eine Vielzahl an praventiven MaBnahmen und Programmen

Zuwanderungsagentur, um Aufgaben rund um Versorgung, Betreuung und Qualifizierung gefliichte-
ter Menschen zu biindeln sowie Integrationsakteure zu vernetzen

Griindungsinitiativen und Zuzug junger Geschaftsinhaber mit Ideen fir innovative Wirtschaftsent-
wicklung

Wirtschaft ist regional und international ausgerichtet, Celle als touristische Attraktion
Intakte Altstadt mit Fachwerk, hoher Wohn- und Erholungswert durch Parks und Griinanlagen

Kulturelle Vielfalt an Museen, Schlosstheater, Musik-, Kunst- und Kulturinitiativen, Chéren, Kinst-
lern, Musikern, Uberregional bekannten Kulturstatten (CD-Kaserne, Congress Union)

Sportliches Angebot in liber 82 Vereinen, Versorgung mit Spielstatten und Schwimmbadern

Herausforderungen

= Gemeinsame Vorstellung einer integrativen, weltoffenen und toleranten Stadtgesellschaft
weiterentwickeln und als Prozess verstehen

= Image Vielfalt der Nationen und Kulturen als Starke der Stadt entwickeln

= Demokratieforderung weiterhin als Schwerpunkt der Bildungsarbeit verstehen: Toleranz entwickeln,
Diskriminierung abbauen

= Integration im Sinne von Vielfalt als Querschnittsaufgabe in der Verwaltung

= An den konkreten Lebensbedingungen und gesellschaftlichen Strukturen ansetzen:
VerknUpfung von Stadtentwicklung, Wirtschafts-, Kultur-, Sozial-, Bildungs-, Gesundheits- und Sport-
politik. Betrachtung der Sozialraumentwicklung unter Aspekten von Wirtschafts-, Bildungs- und Kultur-
forderung, sozialen Bedarfen und demografischem Wandel

= Gemeinwesenarbeit starken mit Blick auf Stadtteile mit Entwicklungsbedarf, Attraktivitatssteige-
rung und Familienfreundlichkeit

=  Wirtschaft fordern, die Stadtentwicklung mit Integration verknipfen und Celler mit Migrations- oder
Fluchtgeschichte bei Grindung und Arbeitsaufnahme fordern

= Wissen nutzen Uber die unterschiedlichen Bedarfe der Celler, Starkung der Beteiligungsstrukturen fir
mehr Teilhabe (Partizipation férdern)

= Datenmanagement starken: RegelmaBige Erfassung der sozialen Lage der Bevolkerung, der Bil-
dungs- und Teilhabechancen. Entwicklung und Erfolge messbar machen. Grundlage einer praventiv
orientierten sozialen Kommunalpolitik, effizienter, zielgenauer Einsatz von Ressourcen

= Barrieren senken: vereinfachte Zugange zu Verwaltungsangeboten, Rechtsvorschriften und
Hilfestrukturen (z. B. durch Erklar-Videos oder Texte in einfacher Sprache)

= Interkulturelle Offnung der Verwaltung weiterentwickeln



1. Integrationsverstandnis in Celle

Begriff Integration in der Kritik

Seit den 1970er Jahren wurde Integration bun-
desweit vornehmlich als etwas begriffen, das
"Auslander/innen", "Migrant/innen" oder "Men-
schen mit Migrationshintergrund" und deren
Einbindung in die deutsche Gesellschaft (Anpas-
sung, Teilhabe) betrifft. Viele (altere) kommu-
nale Integrationskonzepte richten deshalb ihren
Fokus noch auf Gefliichtete und/oder Menschen
mit Migrationshintergrund.

Mittlerweile setzt sich die Erkenntnis durch,
dass das Integrationsverstandnis auf die ge-
samte Gesellschaft angewendet werden und
sich auf alle Birgerinnen und Blrger beziehen
sollte. Dabei steht auch der Begriff ,, Integration®
selber in der Kritik. Es wird immer wieder gefor-
dert, ihn durch ,Inklusion™ oder ,Vielfalt" zu er-
setzen, um die Vielfalt in der Bevdlkerung nicht
nur auf Herkunft zu beschranken, sondern auch
auf Alter, Geschlecht, sexuelle Orientierung, Be-
hinderung, Weltanschauung, unterschiedliche
Lebenserfahrungen, berufliche Werdegange, so-
ziale Lagen?, unterschiedliche Interessen, Win-
sche und Bedurfnisse fiir das Leben auszuwei-
ten.

Allerdings sind die genannten alternativen Be-
griffe schon mit anderen Bedeutungen belegt o-
der noch nicht akzeptiert. ,Inklusion™ meint seit
dem deutschen Beitritt zur UN-Behinderten-
rechtskonvention (2009) padagogische Pro-
zesse, um Kinder und Jugendliche mit unter-
schiedlichen Lernvoraussetzungen am Bildungs-
system teilhaben zu lassen. Vielfalt ist der deut-
sche Begriff zum im englischen Sprachraum
verwendeten ,Diversity". Diversity ist ein Kon-
zept der Soziologie und Sozialpsychologie, das
fuir die Anerkennung von Gruppen- und indivi-
duellen Merkmalen benutzt wird und sich in der
Alltagssprache noch nicht durchgesetzt hat.

Eine aktuelle Studie zeigt, dass ein gutes Viertel
der Bevélkerung den Begriff ,Vielfalt™ noch nicht
mit gesellschaftlichen Fragen in Verbindung
bringt.2 Flr das vorliegende Konzept wurde des-
halb entschieden, den traditionellen Begriff In-
tegration zwar beizubehalten, diesen aber unter
der Perspektive ,Vielfalt® und ,integrative
Stadtgesellschaft" zu verwenden.

1 Lést Klassen/Schichtbegriff ab. Bei der Zuschreibung Einzelner zu ei-
ner sozialen Lage werden sowohl Berufsgruppen, Lebensbedingungen
als auch Kriterien wie Alter, Geschlecht, Kinderzahl, Region erfasst

2 Vielfaltsbarometer der Robert-Bosch-Stiftung, 2019

3 Die Erklarung kniipft an das bereits 2005 entwickelte Celler Integrati-
onsleitbild an, vgl. https://www.celle.de/, Soziales und Kultur

Celler Integrationsverstandnis

Das Fundament des Integrationskonzepts bildet
das folgende Verstdndnis von Integration. Es
beschreibt eine grundsatzliche Einstellung, mit
der sich alle Cellerinnen und Celler unabhangig
von ihrer Herkunft und Lebenslage begegnen.
Ein gemeinsames Verstandnis ist eine Vorstel-
lung, auf die sich Stadtverwaltung sowie Biirge-
rinnen und Blrger in einem gemeinsamen Pro-
zess zubewegen kénnen.3 Das Verstandnis von
Integration bietet eine Diskussionsgrundlage fir
die Weiterentwicklung einer integrativen Stadt-
gesellschaft.

Im Celler Integrationskonzept soll Integration
als Ubergeordnete Idee verstanden werden, um
der Vielfalt in der Celler Gesellschaft eine Leit-
vorstellung und ein Ziel zu geben.

é N

Bild 1: Mutter mit Kind, Frauen(t)réume?*

Leben in Vielfalt

Das Celler Verstandnis von Integration basiert
auf der Grundlage demokratischer Grundwerte
und Gesetze. In Celle leben gut 70.000 Men-
schen mit einer Vielfalt an Herkunft, Lebensge-
schichten und Lebensstilen. Das Verstandnis
von Integration bezieht sich dabei nicht nur auf
Zugewanderte. Ziel ist es vielmehr, allen in
Celle lebenden Menschen ein Geflihl von Zuge-
horigkeit und ein friedliches Zusammenleben zu
ermdglichen. Mit Integration in Celle ist ein ,Le-
ben in Vielfalt® gemeint. Die zunehmende Viel-
falt von Lebensentwirfen gilt als eine besondere
Qualitat des Miteinanders. Gemeinsames Ziel ist
die integrative Stadtgesellschaft.

4 Foto: Katharina Benedict



Integration als kontinuierlicher Dialog

Integration wird in Celle als kontinuierlicher
Verstdandigungsprozess zwischen unterschiedli-
chen Menschen verstanden, die trotz aller Un-
terschiede die Idee von einem guten Leben und
einer funktionierenden demokratischen Stadt-
gesellschaft teilen.

In Celle wird nach dem Prinzip ,Zugehérigkeit
durch Dialog" gearbeitet. Damit sich Menschen
der Celler Stadtgesellschaft zugehérig flihlen
kdénnen, braucht es eine umfassende und gleich-
berechtigte Teilhabe in gesellschaftlichen Berei-
chen, vor allem bei Bildung, Wohnen und Arbei-
ten. Cellerinnen und Celler sollen nach Méglich-
keit mit ihren unterschiedlichen Interessen ge-
hért werden.

Dialog heiBt aber auch, anderen zuzuhéren und
sie nicht auszugrenzen. Voraussetzung daflr ist
Offenheit und Neugierde auf das Gegenliber.

Respektvoll, tolerant und
wertschatzend

In Celle ist der Umgang miteinander respektvoll,
tolerant und wertschatzend. In der Stadt dirfen
unterschiedliche Kulturen und Lebensstile sicht-
bar und gelebt werden, solange sie anderen
nicht schaden. In Celle werden Unterschiede
und Gegensdatze wahrgenommen und Gelegen-
heiten geschaffen, aufeinander zuzugehen. Da-
fir brauchen alle Cellerinnen und Celler Deutsch
als eine gemeinsame Sprache.

Celle als soziale Stadt

Celle ist eine soziale Stadt. Hier werden nach
Maoglichkeit haupt- und ehrenamtliche Struktu-
ren geschaffen, damit alle die Hilfe bekommen,
die sie bendtigen. Soziale Aspekte werden auch
bei der Stadtentwicklung berlcksichtigt.

Bei Dienstleistungen sowohl der offentlichen
Hand als auch der freien Trager wird auf inter-
kulturelle Orientierung und Offenheit geachtet.
In dem Wissen, dass das Zusammenwachsen ei-
ner Stadtgesellschaft aus Menschen aller Gene-
rationen, Lebensformen, Kulturen, Religionen
und Lebensgeschichten Zeit braucht, wird ge-
meinsam das Mdgliche getan, um Spannungen
und Missverstandnisse auszuraumen.

Gelebte Demokratie

Feindselige, rassistische oder diskriminierende
Ansichten, AuBerungen oder Handlungen wer-
den in Celle nicht geduldet. Mit dem Celler Ver-
standnis von Integration férdert die Stadt ge-
lebte Demokratie und Akzeptanz von Vielfalt.

Integration wird als Chance fir die Stadtgesell-
schaft und -entwicklung gesehen:

Zuversichtlich und ideenreich in die
Zukunft blicken ist die Perspektive.
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Bild 2: ,Willkommen sein heit ankommen", 2016 gemalt
von (gefliichteten) Kindern in Celle

Integration als Prozess

Integration wird als Prozess gesehen, dessen
Rahmenbedingungen sich standig entwickeln
und der selbst Veranderungen in der Gesell-
schaft hervorruft. Das Konzept fiir eine integra-
tive Stadtgesellschaft ist deshalb flexibel sowie
auf Fortschreibung und Wirksamkeitsprifung
angelegt.



2. Zuwanderung in Celle

Celle ist eine durch Zuwanderung gepragte Stadt.
Zuwanderung beeinflusst bis heute sowohl den kul-
turellen Reichtum der Stadt als auch die Wirtschaft.
Trotz aller Schwierigkeiten ist die Integration ,frem-
der" Gruppen im Laufe der Jahrhunderte in Celle e-
her erfolgreich gewesen, wenn auch noch nicht fiir
alle Gruppen abgeschlossen.

In Celle leben Menschen aus gut 121 Landern der
Welt, Gberwiegend aus Europa und Asien. Viele ha-
ben schon die deutsche Staatsbiirgerschaft, 9,9 %
der Cellerinnen und Celler sind Auslanderinnen und
Auslander. Der Migrationsanteil in der Stadt Celle
liegt 2018 mit 17,8 % im niedersachsischen Ver-
gleich im unteren Mittelfeld.

Um die 40 % der Celler Auslénderinnen und Auslan-
der sind Gefliichtete. Oder, bezogen auf die Ge-
samtbevodlkerung in der Stadt Celle: 4 % aller Celler
sind Gefllichtete (seit 2015). Diese kommen aus
den Landern Irak, Syrien, Afghanistan, Iran, Eritrea
und Pakistan, einige auch aus Sudan, der Elfenbein-
klste oder den Balkanlandern. In Celle leben Uber-
wiegend gefllichtete Familien. Sowohl die Geflich-
teten als auch die Auslanderinnen und Auslander
sind deutlich jinger als die Gesamtbevdlkerung in
Celle.

Celle war schon immer eine durch Zuwanderung
gepragte Stadt. Im 17. Jahrhundert wurden
etwa 300 franzdsisch-reformierte Glaubens-
flichtlinge - Hugenotten - in Celle aufgenom-
men>. Der damalige Herzog und seine Frau E-
Iéonore d’Olbreuse gewahrten ihnen das Recht
auf freie Religionsausiibung, Zunft- und Zollfrei-
heiten sowie Steuernachlasse. Zahlreiche Huge-
nottenhduser und StraBennahmen, z. B.
Huguesweg, Lescourscher Garten, erinnern an
diese Zeit. Zeitgleich entwickelte sich die judi-
sche Gemeinde Celles, 1676 bis 1691 erhielten
finf jlidische Familien Schutzbriefe und damit
die Erlaubnis zur Niederlassung in Celle. Die Cel-
ler Juden wohnten in der heutigen Blumlage,
vormals Vorstadt, der Zuzug in die eigentliche
Stadt blieb ihnen lange verwehrt®. Nach den Er-
eignissen im 2. Weltkrieg leben heute kaum
noch Menschen mit jludischem Glauben in der
Stadt. Die mehr als 250 Jahre alte Synagoge
und Uber 60 ,Stolpersteine“” zeugen von der
Geschichte der Celler Juden. Die Synagoge dient
heute als Museum, Kulturort und Gebetshaus.

5 Dieser Text basiert auf Forschungen des Celler Bomann-Museums.
Die genaue Quellenlage kann dort eingesehen werden.

6 Quellen: Rohde, R. (2003): Fremde in Celle, in: RWLE Mdller., B.
Polster (Hg.): Celle. Das Stadtbuch. 2003, S.100-101., Stadtarchiv
Celle - Synagoge
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Bild 3: Die Synagoge im Kreise 23-24 ist seit 1997 das Got-
teshaus der Neuen Judischen Gemeinde Celle®

Zuwanderung durch den 2. Weltkrieg

Niedersachsen® war nach dem 2. Weltkrieg ein
Hauptaufnahmeland fir Fliichtlinge und Vertrie-
bene. Bis 1949 kamen 1,82 Millionen heimatlose
Menschen (26,4 % der Bevélkerung). 1945 ist
die Bevdlkerung im Landkreis Celle um 70 %
gegenulber 1939 gestiegen. Trotz mehrerer Um-
siedlungsprogramme lebten 1953 noch etwa
32.000 Flachtlinge/Vertriebene in der Region
Celle — mehr als ein Drittel der gesamten Wohn-
bevdlkerung. In der Stadt Celle war das Verhalt-
nis ahnlich, der Anteil der Geflichteten an der
Bevoélkerung betrug 28 %. Weitere 6.700 Deut-
sche kamen aus der DDR, der einstigen Sowje-
tischen Besatzungszone (SBZ), hinzu. 1950 sind
rund 16,5 % der Bevdlkerung in der Bundesre-
publik Deutschland (BRD) und 25 % der Men-
schen in der Deutschen Demokratischen Repub-
lik (DDR) Fluchtlinge und Vertriebene aus Ge-
bieten 6stlich der Oder-NeiBe-Linie. Die wirt-
schaftlichen Voraussetzungen waren glnstig fur
die Integration. Der materielle Wohlstand der
,Fremden" unterschied sich bald kaum noch von
dem der Einheimischen. Zudem lenkte die An-
kunft der ersten Gastarbeiter den Blick auf
»~heue Fremde".

Zuwanderungsphasen ab 1950

In der deutschen Einwanderungsgeschichte
lassen sich verschiedene Phasen und Haupt-
Wanderungsmotive erkennen.

7 http://www.stolpersteine.eu. Stolpersteine in Celle:
https://www.celle.de/Celle-entdecken/
8 Bildquelle: https://www.celle.de/Kultur/Stadtarchiv/Synagoge

9 Quelle: Der Text stammt aus dem Bomann Museum, Ausstellung
»Nicht von hier? Migration und Integration im Celler Land"



Wanderungsbilanz fur Deutschland (1950-2018)
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Abb. 1: Wanderungsbilanz fir Deutschland ab 1950

Die meisten Einwanderinnen und Einwanderer
kamen

e mittels Anwerbeabkommen als sogenannte
"Gastarbeiter" (1955 bis 1973),

e durch Familiennachzug zu bereits in
Deutschland lebenden Auslandern (vor allem
1973 bis 1985, auch bis heute),

e als Aussiedler und Spataussiedler (vor allem
zwischen 1987 und 1999),

e als Flichtlinge: Ende der 80er (Boat People
aus Vietnam) und Anfang der 90er Jahre
(z. B. durch den Krieg im ehemaligen Jugo-
slawien) und verstarkt wieder seit 2014,

e und als Blrgerinnen und Blrger der Europa-
ischen Union im Zuge der Freizligigkeit!©.

Migration  (latein.  Migratio=Aus-Wanderung)
meint, dass Menschen wegen ihrer politischen
Uberzeugung, ihrer Religion, ihrer Rasse oder aus
ethnonationalen Griinden aus ihrer Heimat an ei-
nen neuen, meist weit entfernten Ort ziehen. Auch
Krieg, wirtschaftliche Uberlegungen, klimatische
Veranderungen, Wanderungstraditionen oder tber
Netzwerke vermittelte Informationen kénnen Aus-
|6ser sein, den Schritt in die Fremde zu wagen??.

An der Grafik wird sichtbar: Zuwanderung durch
kriegsbedingte Flucht oder Arbeit hat Deutsch-
land seit den 1950er Jahren gepragt. Alle Zu-
wanderungsphasen lassen sich auch fir Celle
nachweisen. Vor allem die drei groBen Einwan-
derungsereignisse Vertreibung nach dem Zwei-
ten Weltkrieg, kurdische Eziden als Gastarbeiter
sowie Birgerkriegsflichtlinge pragen Celle bis
heute.

10 Quelle fur Grafik und Text: Mediendienst Integration, https://medi-
endienst-integration.de/

11 Quelle: Bomann Museum
12 Quelle: Bomann Museum

Eziden - Angehorige der ézidischen Religion - ge-
héren zum Volk der Kurden und sprechen Kurmand-
schi. Das Ezidentum ist eine eigenstandige Religion.
Unter den Kurden, die gréBtenteils sunnitische Mus-
lime sind, bilden sie eine Minderheit. Urspriinglich
lebten Eziden in den kurdischen Siedlungsgebieten
im Norden des Irak und im Nordwesten des Iran, im
Nordosten Syriens und in der Sidosttirkei. Das
Hauptverbreitungsgebiet heute ist der Nordirak.
Dort befindet sich auch ihr religioses Zentrum Lalis.
Aufgrund ihrer ethnischen und religiésen Zugeho-
rigkeit sind Eziden in doppelter Weise eine Minder-
heit. Es gibt keine offizielle Zahlung; ihre Gesamt-
zahl wird weltweit auf Gber eine Million geschatzt.1?
Das BAMF dokumentiert in seinen Asylstatistiken
seit 2015, dass etwa 25-30 % der Gefllichteten aus
Syrien kurdischstammig seien. Die kurdischen Ge-
flichteten aus dem Irak, der Tirkei und dem Iran
wurden dabei nicht bertcksichtigt. Es ist davon aus-
zugehen, dass sich hierdurch auch die Zahl der Ezi-
den in Deutschland erheblich erh6éht hat'3.

1970 kamen erstmalig gut 500 Kurdinnen und Kur-
den auf der Flucht vor dem Krieg in den tlrkisch-
kurdischen Provinzen nach Celle. Eziden hatten es
vergleichsweise leicht, Asyl oder ein Bleiberecht zu
erhalten. Auch ab 2014 flichteten Eziden aus den
arabischen Kriegslandern nach Celle zu ihren Ver-
wandten. Heute leben um ca. 5.000 Eziden in der

Stadt Celle, im gesamten Landkreis 7-8.000.14

Zuwanderung durch Arbeit

Wahrend die Stadt Celle seit jeher ein attrakti-
ves Ziel fir Zuwanderung ist, wurde das Umland
in der Vergangenheit selten angesteuert. Erst zu
Beginn des 20. Jahrhunderts gibt es auch hier
eine nennenswerte Zuwanderung: Polnische
und ungarische Saisonarbeiter ersetzen in der
Landwirtschaft die in Fabriken abgewanderten
Einheimischen. Die expandierende Rustungsin-
dustrie in den 1930er Jahren zieht Arbeiter aus
allen Teilen des Deutschen Reiches in die Celler
Region. Zwischen 1939 und 1945 werden zu-
satzlich 26.000 Zwangsarbeiter und unzahlige
Kriegsgefangene aus 30 Landern in die Stadt
und den Landkreis gebracht. Ab 1944 kommen
die Ausgebombten und spater die Fllichtlinge
und Vertriebenen dazu. Die Dauerausstellung
des Celler Bomann-Museums ,Nicht von hier?
Migration und Integration im Celler Land" gibt
Einblicke in diese Zeit.

Nach Kriegsende werden zunachst britische,
spater auch wieder deutsche Soldaten im Land-
kreis stationiert. Erst 2012 wurde Celle als einer
der letzten deutschen Standorte der einstigen
Besatzungsmacht und des heutigen Bundnis-

3 Engin, K. (2020): 100 Jahre kurdische Einwanderung nach Deutsch-
land, https://www.migazin.de

14 Schatzung des Vorsitzenden des Zentralrats der Jesiden in Deutsch-
land, Telim Tolan (2014); https://www.evangelisch.de/inhalte/
113536/12-08-2014/wer-sind-die-jesiden



partners GroBbritannien aufgegeben, viele briti-
sche Familien lebten Gber Jahre in Celle und wa-
ren Teil der Stadtgesellschaft.

Heute gilt Celle vor allem mit seinen Uber 50
Unternehmen aus der Erdél- und Erdgasbohr-
und -serviceindustrie und der Geothermiebran-
che mit etwa 8.000 Beschaftigen als das ,Hous-
ton Europas". Internationale Konzerne, wie Ge-
neral Electric mit Baker Hughes, Halliburton und
Cameron/OneSubSea oder Barilla haben hier
Betriebssitze und beschéaftigen Menschen aus
aller Welt. 7,7 % der sozialversicherungspflich-
tig Beschdftigten in Celle sind derzeit Auslande-
rinnen und Auslander!®, das ist etwas mehr als
z. B. im vergleichbar groBen Liineburg.

Migrationshintergrund

Zu den Menschen mit Migrationshintergrund geho-
ren alle ab 1950 in die Bundesrepublik Deutschland
Zugewanderten, sowie alle in Deutschland gebore-
nen Ausléanderinnen und Ausléander und alle in
Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumin-
dest einem zugewanderten oder als Auslanderin o-
der Auslénder in Deutschland geborenen Eltern-
teill®. Unterschieden wird zwischen einem personli-
chen (eigene Biografie) und einem familidaren Zu-
wanderungshintergrund (familidr vermittelte Migra-
tionserfahrung). Ein familiarer Ansatz ist aus fachli-
cher Sicht besser geeignet, um Einwohner/innen
mit Migrationshintergrund zu erfassen. Gerade Kin-
der der ersten und zweiten Zuwanderergeneration
stehen haufig im Fokus soziologischer Untersuchun-
gen'’. 2018 lebten in Deutschland 4,6 Mio. Deut-
sche mit migrantischen Wurzeln, aber ohne eigene
Migrationserfahrung.'® Der Begriff ,Menschen mit
Migrationshintergrund™ als Sammelbezeichnung fir
die heterogene Gruppe der Zuwanderer und ihrer
Nachkommen wird auch vom Statistischen Bundes-
amt fir den Mikrozensus verwendet!®, steht aber
aktuell auch in der Kritik.

Migrationshintergrund bundesweit

2017 lebten in Deutschland rund 19,3 Millionen
Menschen mit einem sogenannten Migrations-
hintergrund, das entspricht 23,6 % der Bevdl-
kerung. Mehr als 9,8 Millionen von ihnen haben
einen deutschen Pass. Das Geschlechterverhalt-
nis in der Gruppe der Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund ist ahnlich. Einwohnerin-
nen und Einwohner mit "Migrationshintergrund"
sind deutlich jinger als diejenigen ohne: Sie

15 Bundesagentur fiir Arbeit, Gemeindedaten der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten nach Wohn- und Arbeitsort, 30.06.2018

16 Landesamt fiir Statistik (LSN)
17 VDSt Verband deutscher Stadtestatistiker, Heft 2/2013

18 Migranten, Meinungen, Milieus. vhw-Migrantenmilieu-Survey 2018

19 Viele Statistiken differenzieren nach Menschen mit deutscher und
Menschen mit einer anderen Staatsangehorigkeit. Durch den Zuzug
von (Spat-)Aussiedler/innen sowie durch zahlreiche Einblrgerungen
kann mittlerweile anhand der Staatsangehdrigkeit allein der Personen-
kreis der Zuwander/innen und deren Nachkommen nicht mehr hinrei-

waren Ende 2017 im Schnitt 35,4 Jahre alt, die-
jenigen ohne Migrationshintergrund hingegen
46,7 Jahre alt®°.

Bevilkerung mit und ohne Migrationshintergrund 2018

m Deutsche ohne
Migrationshintergrund

¥ Deutsche mit
Migrationshintergrund

Menschen mit
ausldndischer
Staatsangehdrigkeit

Abb. 2: Bevélkerung mit/ohne Migrationshintergrund?!

Migrationshintergrund Niedersachsen

Im Jahr 2014 lebten in Niedersachsen fast 1,4
Millionen Personen mit Migrationshintergrund
(17 % der Niedersachsen). 2017 lag der Anteil
mit Migrationshintergrund bereits bei 21 %?22.

Migrationshintergrund in Celle

Laut Regionalmonitoring Niedersachsen stieg
der Migrationsanteil im Landkreis Celle in den
letzten Jahren kontinuierlich an. 2005 lag er bei
14 %, 2013 bei 17,4 % und 2017 bei 19,4 %.
Damit liegt der Landkreis im mittleren Bereich,
aber unter dem niedersachsischen Durch-
schnitt.

Flr die Stadt Celle liegen nur Daten vor, die Mig-
ration basierend auf den Auswertungen der 1.
und 2. Staatsangehdrigkeit abbilden. Das heif3t,
es werden Personen erfasst, deren 1. Staatsblir-
gerschaft nicht Deutsch ist oder die mehrstaat-
lich sind, d. h. die neben Deutsch eine 2. Staats-
angehorigkeit besitzen. Diese Daten sind auf-
grund der unterschiedlichen Definition von Mig-
rationshintergrund kaum mit niedersachsischen
oder Bundesdaten vergleichbar, Kinder aus der
3. oder 4. Generation Zuwanderung mit deut-
schen Pass werden nicht abgebildet. Betrachtet
man diese Daten unter der Aufschllisselung
»~auslandisch * und ,mehrstaatlich", zeigt sich in
Abbildung 4, dass vor allem die steigende An-
zahl der Auslanderinnen und Auslander (nicht
Deutsch) fur den Anstieg verantwortlich ist. Und
dies vor allem beginnend mit dem Jahr 2015.

chend dargestellt werden. Es gibt derzeit keine verbindliche und ein-
heitliche Definition des Begriffs ,Migrationshintergrund". Daten aus
verschiedenen Fachstatistiken kdnnen daher gegebenenfalls nicht un-
mittelbar miteinander verglichen werden. (https://www.ms.nieder-
sachsen.de)

20 Mediendienst Integration, Statistisches Bundesamt, Ergebnisse des
Mikrozensus 2017

21 Mediendienst Integration, Statistisches Bundesamt, Ergebnisse des
Mikrozensus 2017

22 http://www.regionalmonitoring-statistik.niedersachsen.de/, 2017
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Abb. 3: Zeitreihe der Menschen mit ausldndischem versus
mehrstaatlichem Hintergrund in der Stadt Celle?3

Ab 2014 kamen viele Menschen aus Kriegslan-
dern nach Deutschland, davon etliche auch nach
Celle. Die Gefllichteten, die 2015/16 z. B. in
dem groBen Erstaufnahmelager in Scheuen leb-
ten, sind z. T. in der Einwohnermeldestatistik
von 2015/16 enthalten. Auch die gefliichteten
Menschen, die seit 2017 zeitweise in der Erst-
aufnahmeeinrichtung Hohe Wende leben, sind
in den Zahlen enthalten.*

Auslanderanteil

Auslanderanteil im Bundesgebiet

10,9 % betragt am 31.12.2018 der Anteil der
Auslanderinnen und Auslander an der Gesamt-
bevdlkerung in Deutschland. 70 % kommen aus
europadischen Landern, vor allem aus Polen, Ru-
manien und Italien. Fast 14 % kommen aus der
Turkei?®, gut 21 % aus asiatischen Landern, da-
runter Syrien, Irak und Afghanistan?.

Auslanderin oder Auslander ist jeder, der im Sinne
des Grundgesetzes (Artikel 116, Absatz 1) kein
Deutscher ist.?” Dazu zahlen auch Staatenlose und
Personen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit so-
wie Gefllchtete.

Auslanderanteil in Niedersachsen

In Niedersachsen lebten zum 31.12.2017
776.860 Ausléanderinnen und Auslander aus gut
130 Landern, das sind 10 % der niedersachsi-
schen Gesamtbevdlkerung. Niedersachsen liegt
damit unter dem Bundesdurchschnitt. Auch in
Niedersachsen stammen 66 % aus europai-

23 Quelle siehe Abbildung 3

24 Die Bewohnerinnen und Bewohner der Hohen Wende sind im Ein-
wohnermeldeamt als Einwohnerinnen und Einwohner im Stadtteil
Hehlentor gemeldet. Bis zu 250 Menschen kénnen in der Hohen Wende
wohnen, die Zahl wird aber eher nicht ausgeschdopft.

25 Die Turkei wird dabei Europa zugerechnet, ebenso die Russische Fo-
deration.

schen Landern, Spitzenreiter sind Polen, Ruma-
nien, die Niederlande und Italien. 5 % stammen
aus afrikanischen Landern, gut 26 % aus Asien.

Auslanderanteil in Celle

Seit 2017 liegt der Anteil der Auslanderinnen
und Auslander in Celle geringfligig Uber dem
niedersachsischen Durchschnitt. Insgesamt ge-
sehen wird Celle im Regionalmonitoring Nieder-
sachsen aber als Region mit eher niedrigem
Auslénderanteil eingestuft.28 Gut ein Drittel der
Celler Auslanderinnen und Auslénder lebt schon
seit 10 und mehr Jahren in Deutschland.

12%
9,9
10% 6% o o 9.4%
8,0% 8,0%
8% —
6,1%
6% | sa%- S5%_ 8% =
4% =
2% —
0%
2011 2013 2015 2017 2018
W Stadt Celle Niedersachsen

Abb. 4: Auslénderanteil in Niedersachen und Celle (Stadt)?®

Menschen aus 121 Landern in Celle

In Celle wohnen Menschen aus 121 Landern, da-
von sind 7.120 oder 9,9 % Auslanderinnen und
Auslénder. 49 % der auslandischen Einwohne-
rinnen und Einwohner stammen aus europai-
schen Landern, der gréBte Anteil mit 450 Perso-
nen aus Polen, gefolgt von der Russischen Fo6-
deration (270), GroBbritannien (258), Ruma-
nien (248), Serbien (171), Italien (147), Kosovo
(105), Kroatien (94), Griechenland (90), Oster-
reich (84) und Niederlande (76). 9,2 % der Cel-
ler Auslanderinnen und Ausldander aus Europa
haben als 1. Staatsangehoérigkeit die Tirkei. 44
% stammen aus asiatischen Landern, damit ist
der Anteil in Celle deutlich héher als in Nieder-
sachsen. Davon sind die meisten aus den aktu-
ellen Kriegslandern, aber auch 86 aus Vietnam
sowie 81 aus Indien. Unter ,keine Zuordnung"
werden Menschen subsummiert, deren Staats-
angehdrigkeit ungeklart ist.

26 Statistisches Bundesamt, Auslénderzentralregister. Achtung: Die
Auslanderzahlen gemaB den Ergebnissen der Bevélkerungsfortschrei-
bung (BFS) auf Grundlage des Zensus 2011 und den Auswertungen
des Auslanderzentralregisters (AZR) weichen infolge unterschiedlicher
methodischer und inhaltlicher Kriterien deutlich voneinander ab, fir
das Jahr 2017 um ca. eine Million: BFS (9,7 Mio.), AZR (10,6 Mio.)

27 Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF)

28 http://www.regionalmonitoring-statistik.niedersachsen.de/, 2017
29 Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 2019
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Abb. 5: Bevolkerung Stadt Celle, 1. Staatsangehorigkeit nicht
Deutsch 20183° nach Kontinenten. Grundgesamtheit: 7.120
Auslénderinnen und Auslander

Einburgerung

Aktuelle Entwicklungen wie z. B. in der Turkei
oder GroBbritannien (Brexit) fiihren dazu, dass
sich immer mehr Menschen entscheiden, die
deutsche Staatsbirgerschaft anzunehmen. Lan-
desweit gehdren Stadt und Landkreis Celle zu
den Regionen mit hohen Zuwachsen bei Einbur-
gerungen.3!

Zuwanderung seit 2015

Als Oberbegriff flr die unterschiedlichen Gruppen
werden im Celler Integrationskonzept die Begriffe
,Geflichtete" oder ,Menschen mit Fluchtgeschich-
ten" verwendet. Das sind keine rechtlich begriinde-
ten Begriffe. Sie bezeichnen alle Personen, die aus
volkerrechtlichen, humanitaren oder persénlichen
Grinden Schutz in Deutschland suchen. Eine Per-
son, deren Asylgesuch abgelehnt wurde oder die ih-
rer vollziehbaren Ausreisepflicht nicht nachkommt,
wird demzufolge ebenfalls als ,Gefliichtete/r" be-
zeichnet. Wenn gefliichtete Menschen in Deutsch-
land bleiben, werden sie zu Auslandern oder Men-
schen mit Migrationshintergrund.

Ende 2019 lebten in Celle 2.636 Menschen aus
den finf Hauptherkunftslandern32, aus denen
Menschen seit 2015 vor Krieg und Verfolgung
gefliichtet sind. Damit sind knapp 4 % der Ge-
samtbevdlkerung in der Stadt Gefliichtete. Celle
ist in guter Gesellschaft. Laut einer Befragung
von Kommunen haben knapp 60 % der mittel-
groBen Stadte 1.000-5000 Gefliichtete aufge-
nommen.33

30 Einwohnermelderegister der Stadt, Stichtag 31.12.2018
31 Integrationsmonitoring Niedersachsen, 2017

32 Zuséatzlich kamen ab 2015 noch einige Gefliichtete aus Pakistan, Su-
dan, Elfenbeinkiiste, Westbalkan etc. Diese sind bei den 4 % Gesamt-
anteil an der Bevolkerung eingerechnet.

33 Kirchhoff, G., Landua, D. & Reimann, B. (2019). Kommunalumfrage:
Zuwanderung, Wohnen, Nachbarschaft. Bericht im Rahmen des For-

Tab. 1: Menschen mit Fluchthintergrund seit 2015 in Celle,
nach Staatsangehérigkeit und Geschlecht, 201834

Menschen mit Fluchthintergrund in Celle

Staat mannlich weiblich | Gesamt
Irak 765 612 1.377
Syrien 559 441 1.000
Afghanistan 113 68 181
Iran 36 20 56
Eritrea 11 11 22
Gesamt 1484 1152 2.636

In Tabelle 1 werden nur die Geflichteten er-
fasst, die Celle offiziell zugewiesen wurden (plus
Geburten, Umzug und Familiennachzug3?). Die
Bewohner der Erstaufnahmeeinrichtung Hohe
Wende werden wahrend ihres befristeten Auf-
enthaltes statistisch den Auslandern zugeord-
net.

44 % der Celler Gefllichteten sind weiblich, das
entspricht in etwa dem Geschlechterverhaltnis
der Gefllichteten auf Bundesebene.

- 30,1%
60 und alter

40 bis 60 Jahre

30 bis 40 Jahre

19 bis 30 Jahre

13 bis 19 Jahre

7 bis 13 Jahre

4 bis 7 Jahre : ‘

2.9% B Gesamtbevilkerung
! 8.6% Celle
1 bis 4 Jahre 2,7% ‘ Geflichtete
7.6%
0,9% ‘
0 bis 1 Jahr
2,1%
T } T 1 T T T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Abb. 6: Geflichtete und Gesamtbevdlkerung Stadt Celle,
Vergleich in Altersklassen3®

Aus den Zahlen lasst sich durch den hohen An-
teil an Minderjahrigen ablesen, dass Celle Uber-
wiegend Familien mit Kindern zugewiesen
wurde, nur wenige alleinstehende Manner oder
Frauen leben hier. Insgesamt sind die Menschen
mit Fluchthintergrund deutlich jlnger als die
Gesamtbevdlkerung in Celle (Abb. 6).

schungsprojekts ,Zusammenhalt braucht Rdume - integratives Woh-
nen mit Zuwanderern®, Berlin (Difu-Sonderveréffentlichung). Down-
load unter: https://difu.de/12855

34 Quelle: Einwohnermelderegister Celle, Stichtag 31.12.2018

35 Der Familiennachzug ist gering, nicht zuletzt durch die verschéarfte
Gesetzgebung. 2019 zogen insgesamt 26 Familienmitglieder nach.

36 Quelle: Einwohnermelderegister, Statistikstelle Celle, 31.12.2018
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Unbegleitete minderjahrige
Gefllichtete

Eine Teilgruppe unter den Gefliichteten sind die
so genannten ,unbegleiteten minderjahrigen
Auslanderinnen und Auslander® (UMA), die in
der Verantwortung des Landkreises liegen (-
Kap. 3.1). 2016 wurden in der Stadt Celle 104
UMA betreut, davon 6 Madchen und 98 Jungen
im Alter von 8 bis 19 Jahren3’. Die UMA stamm-
ten aus Afghanistan (51), Syrien (26) und dem
Irak (18), einzelne aus Pakistan, Bangladesch,
dem Kongo, Albanien und Eritrea.

Kinder und Jugendliche, die ohne Eltern fliehen,
werden vom Jugendamt in Obhut genommen. Hier
gelten Belange des Kindeswohls und der Jugend-
hilfe. Ein Vormund wird zugeordnet und gemeinsam
mit dem jungen Menschen wird ermittelt, welche
padagogische Unterstiitzung benétigt wird, wo die
Unterbringung erfolgen soll38,

Zuwanderung und
Bevdlkerungsentwicklung

Die Zuwanderung hat in Celle zu einem erhdh-
ten Anteil in den unteren Altersklassen beigetra-
gen und damit die Stadtgesellschaft verjingt.
Die Verjlingung gilt nicht nur fir Geflichtete,
sondern flr die Celler Auslanderinnen und Aus-
lander insgesamt. Abbildung 7 zeigt die Auslén-
derinnen und Auslander in Altersklassen im Ver-
gleich zur Celler Bevélkerung.
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30% | 25,9%
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9,8%
10% . - 7,5%
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Obisunter 15 15bisunter 25 25bisunter 65 65Jahre und
Jahre Jahre Jahre alter

20%

m Celle-deutsch Celle-nicht deutsch

Abb. 7: Auslander/innen und Gesamtbevélkerung Celle, Ver-
gleich in Altersklassen®

Deutlich werden die Effekte durch Zuwanderung
auch beim Blick auf die Bevdlkerungspyramiden
von 2010 und 2018.

37 Quelle: Jahresbericht Stadt Celle (2016), Dezernat II, verfiigbar un-
ter: https://www.celle.de, Rathaus, Daten und Statistik

38 Quelle: Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
(https://b-umf.de/)
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Abb. 8-9: Einwohner
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39 Einwohnermelderegister Stadt Celle - Statistik (05.2019)

40 Einwohnermelderegister Stadt Celle - Statistik (05.2019)
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Mehr Zuwanderung kann kurzfristig die Uberalte-
rung dampfen, langfristig gesehen werden aber
auch die Zuwanderer &lter und das Problem ver-
schiebt sich nach hinten. Auch eine Erhdhung der
Geburtenzahlen wirde erst Wirkung zeigen, wenn
die Kinder in das erwerbsfahige Alter kommen. Zu-
dem missen Zuwanderung und Integration gelin-
gen, sonst sind erhdhte Ausgaben der sozialen Si-
cherung die Folge. Empfohlener MaBnahmenmix:
Wenn ein moderater Anstieg von Geburten und Zu-
wanderung mit einem hoéheren Beschaftigungsni-
veau kombiniert wird, lassen sich kurz- und lang-
fristig positive Effekte flr die Sozialfinanzen erzie-
len. Instrumente: Schnellere Erwerbsintegration
von Zuwanderern, Anstieg der Erwerbstatigkeit und
des Arbeitsvolumens bei Frauen und Migranten, Ori-
entierung der Regelaltersgrenze an der steigenden
Lebenserwartung.! Problem: Die Entwicklung der
Zuwanderung ist unsicher und hangt von den Mig-
rationspotenzialen in den Herkunftslandern und den
rechtlichen Zuwanderungsregelungen in Deutsch-
land ab.42

Die Bevoélkerungsentwicklung und die mdglichen
Effekte durch Zuwanderung in Celle beschafti-
gen viele Fachdienste in der Stadtverwaltung.
Die Bevdlkerungsentwicklung wird dabei aus der
jeweils fachlichen Perspektive thematisiert:

e Sportentwicklungsplan (2015)
e Stadtentwicklungskonzept Wohnen (2015)

e Fortschreibung des Zentren-und Einzelhan-
delskonzeptes (2019)

¢ Wohnraumversorgungskonzept (2019)43

Die Konzepte wurden im Integrationskonzept
eingearbeitet.

Bild 4: Spielendes Kind an der Hohen Wende

41 Werding, M., Lapple, B. (2019): Wie variabel ist der demografi-
sche Alterungsprozess? https://www.bertelsmann-stiftung.de

42 Slupina, M. (2018): Einflussfaktoren des
demographischen Wandels, https://www.bertelsmann-stiftung.de

43 Zu finden unter: https://www.celle.de/Leben-in-Celle/Planen-Bauen-

Wohnen/Stadtentwicklung/Projekte; Sportentwicklungsplan:
https://celle.allris-online.de/bi/allris.net.as
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3. Kommunale Aufgabe Integration

Die Stadt Celle hat ein Interesse daran, dass In-
tegration vor Ort gelingt und ein sicheres und
zufriedenstellendes Zusammenleben in allen
Stadtteilen moglich ist. Die Stadt nimmt mit
dem Integrationskonzept ihre Rolle als Integra-
tion koordinierende und steuernde Stelle wahr.
Sie schafft einen Rahmen fir Integration und
eine Entscheidungsgrundlage flir verwaltungs-
interne, aber auch politische und gesellschaftli-
che Diskussionen.

Celle folgt damit dem Deutschen Stddtetag, der
kulturelle Vielfalt und sprachlichen Reichtum als
einen Gewinn flr die Stadtgesellschaften be-
trachtet. "Stadte sind traditionell darauf ange-
legt, dass sie nicht nur denen eine Heimat bie-
ten, deren Eltern und GroBeltern schon am sel-
ben Ort gelebt haben, sondern dass sie offen
sind fir die Menschen, die in die Stadt kommen,
weil sie hier die Chance suchen, ihr Glick zu
machen. Diese Offenheit macht unsere Stadte
aus und gehért zu den Grundlagen fir den Er-
folg des Lebensmodells Stadt."4*

Bild 5: Freundschaften kénnen unabhdngig von Herkunft und
Alter entstehen*’

In einer Resolution vom November 2019 fordert
der Deutsche Stadtetag weiterhin, ,Offene
Stadtgesellschaften® zu erhalten: ,Die deut-
schen Stadte treten fur Stadtgesellschaften ein,
die von Offenheit, Toleranz, gelebter lokaler De-
mokratie und kultureller Vielfalt gepragt sind.
Sie bekennen sich zu ihrer Verantwortung, fir
eine offene und plurale Gesellschaft einzu-
stehen.... Toleranz, Demokratie und Menschen-
wiirde als zentrale Werte unseres Gemeinwe-
sens sind zu starken.“46

44 Rede der Prasidentin des Deutschen Stadtetages Dr. Eva Lohse
2017, Publikation des Deutschen Stadtetags ,Flichtlinge vor Ort in die
Gesellschaft integrieren® (2016)

45 Foto: © Katharina Benedict

3.1 Integrationsrelevante
Aufgaben der Stadt Celle

Die Verantwortung der Kommunen fir eine er-
folgreiche Integration vor Ort wird im Nationa-
len Integrationsplan ausdricklich betont (BBMFI
2007). Auch der Niedersachsische Stadtetag
sieht Integration als zentrale kommunale Her-
ausforderung®’ mit entsprechendem Finanzie-
rungsbedarf. Allerdings nutzen beide einen auf
Menschen mit Flucht- und Migrationshinter-
grund eingeengten Integrationsbegriff. Dies
wird schon an Titeln wie ,Beauftragte der Bun-
desregierung fur Migration, Flichtlinge und In-
tegration" oder ,Landesbeauftragte fiir Migra-
tion und Teilhabe™ (Niedersachsen) deutlich.

Im Konzept der Stadt Celle wird der Integrati-
onsbegriff weiter gefasst und mit Vielfalt gleich-
gesetzt. Integrationspolitik in Celle richtet sich
demnach an alle Menschen, die besondere Un-
terstitzung bei der Teilhabe an den zentralen
Gultern der Gesellschaft bendétigen. Mit diesem
weiten Verstandnis von Integration wird im Fol-
genden gearbeitet.

In der Integrations- und Teilhabepolitik mode-
rieren Kommunen wie Celle liberregionale Vor-
gaben und Angebote, missen aber auch Lésun-
gen fur spezifische lokale Probleme entwickeln.

Die zwei groBen Aufgabenbereiche der Kommunen
lassen sich in Selbstverwaltungsaufgaben (eigener
Wirkungskreis) und Ubertragene Aufgaben (lber-
tragener Wirkungskreis) aufteilen. Im eigenen
Wirkungskreis erledigen die Kommunen Angele-
genheiten der oOrtlichen Gemeinschaft und haben
einen hohen Gestaltungsspielraum. Im Ubertrage-
nen Wirkungskreis stehen Aufgaben der o6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung, also Angelegenhei-
ten der staatlichen Gemeinschaft, im Mittelpunkt.
Hier werden die Kommunen als untere Verwal-
tungsbehorde tatig und sind an Vorgaben gebun-
den.

Integration als kommunale Aufgabe fallt sowohl
unter das Kommunale Selbstbestimmungsrecht
(sogenannte Allzustandigkeit) als auch unter die
Pflichtaufgaben der Stadt. Celle ist eine von sie-
ben groBen selbstandigen Stadten in Nieder-
sachsen und nimmt gegeniber den sonstigen
kreisangehdérigen Gemeinden einen Sondersta-
tus in Bezug auf die Aufgabenwahrnehmung ein.

46 http://www.staedtetag.de/presse/beschluesse/090536/index.html

47 Niederséachsischer Stadtetag, Presseinformation Nr. 22/2019,
https://www.nst.de/
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Abbildung 10 gibt beispielhaft einen Uberblick tiber freiwillige und Pflichtaufgaben der Stadt Celle und

deren Bedeutung fir integrative Prozesse.

Freiwillige und Pflichtaufgaben der Stadt Celle

Freiwillige

Pflichtige
Selberverwaltungs-
aufgaben

Selbstverwaltungs-
aufgaben

Kultureinrichtungen,

1 \
i 1
1 11 Gemeindestralen, Bau-
| Freizeitund Sport, |
i 1
i 1
\ ]

1
1
leitplanung, Schultrager- :
1
1
J

,/ Wirtschaftsforderung schaft Grundschulen,
_—_:_—__—_:::_—__’_’_ I _Eit_af’_G_le_ic_hitE”_uﬂg_l
. ;' Kulturelle Integration, Bildung, Sprache, Mobili- }
Integration H Sport und Freizeit, tat, Versorgung im Alltag, :

Leben, Arbeit

Chancengleichheit

Abb. 10: Integrationsrelevante Aufgaben der Stadt Celle nach
Wirkungskreis, Aufgabenart, Entscheidungsspielraum®®

Pflichtaufgaben

Zu den auch fir Integration relevanten Pflicht-
aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis geho-
ren Dienstleistungen der Ausldnderstelle, des
Blrgerbliros, Standesamtes etc. Gerade die
Auslanderstelle des stadtischen Fachdienstes
Blrgerservice ist einer der wichtigsten Fach-
dienste flir Auslanderinnen und Auslander, ins-
besondere solche mit Fluchthintergrund. Sie er-
teilt aufenthaltsrechtliche Erlaubnisse, berat zu
auslanderrechtlichen Fragen, vermittelt Integ-
rationsangebote und koordiniert ggf. die Einblr-
gerung. Das Standesamt beurkundet z. B. im
Heimatland geschlossene Ehen.

Auch im eigenen Wirkungskreis gibt es in Celle
eine Reihe von Aufgaben mit Pflichtcharakter.
Das betrifft vor allem die Bildung, die Versor-
gung mit Platzen in den Kindertagesstatten und
Grundschulen. Hier kann die Stadt Celle nur
Uber das ,Wie" der Aufgabenerflillung entschei-
den. Ausreichende Kitaplatze, entsprechende
Ausstattung, Weiterbildung und Beratung der
Erzieherinnen und Erzieher kénnen Elemente ei-
ner integrationsférdernden Bildungspolitik in
Celle sein.

Bei den Schulen hat die Stadt Celle die Schul-
tragerschaft fir die weiterflihrenden Schulen ab
Klasse 5 an den Landkreis zuriickgegeben und

48 Grafik in Anlehnung an: https://www.adenauercampus.de/the-
men/kommunalpolitik/grundlagen/kommunale_selbstverwaltung

Pflichtaufgaben und

Auftragsangelegenheiten

|‘ Standes, Pass- und Birgerbiiro, Meldewesen,
: Ausldnderstelle, Ordnungsamt, Wahlen und
: Zensus, Bau-/Gewerbeaufsicht,

| Wohnungsbauférderung

N —— — —

Aufenthaltsberechtigung, Sicherheit,
Wohnen und Arbeiten, Stimmberechtigung

ist seitdem ausschlieBlich flir die Grundschulen
zustandig. Die Gleichstellungsbeauftragte der
Stadt setzt sich u. a. daflir ein, dass Frauen mit
Kindern wieder in den Beruf einsteigen kdnnen
oder geflichtete und migrantische Frauen be-
ruflich qualifiziert werden.

GroBe selbstdndige Stadt ist eine besondere Ge-
meindeart nach dem Niedersachsischen Kommunal-
verfassungsgesetz. Sie liegt kompetenzmaBig zwi-
schen der selbstandigen Gemeinde und der kreis-
freien Stadt. Sie gehort einem Landkreis an. GroBe
selbstédndige Stadte erhielten ihren Sonderstatus
als Entschadigung fiir politische Harten durch die
Gebietsreform in Niedersachsen in den 1970er
Jahre. Neben den Aufgaben einer kreisangehdrigen
Gemeinde Ubernehmen solche Stadte vom Land-
kreis teils auch die Aufgaben des libertragenen Wir-
kungskreises. Folgende ehemalige Kreisstadte sind
betroffen: Celle, Cuxhaven, Goslar, Hameln, Hildes-
heim, Lingen (Ems), Lineburg.*°

Freiwillige Aufgaben

Anders verhalt es sich bei den freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben, hier kann die Stadt
Uber das ,0b" und ,wie" entscheiden. Von gro-
Ber Bedeutung fiur integrative Prozesse und
Strukturen sind neben einer gut aufgestellten

49 vgl. http://kommunalwiki.boell.de
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Wirtschaftsférderung, die passende Nahversor-
gungsangebote koordiniert, Arbeitgeber betreut
und bei Fragen zur Existenzgriindung berat, vor
allem auch die Fachdienste der Stadt, die sich
um Sport, Freizeit und Erholungsangebote kiim-
mern. Die Stadtplanung hat die bedarfsgerechte
und sozialrdumliche Entwicklung der Celler
Stadtteile im Blick. Die Sozial- und Jugendarbeit
ist in den Stadtteilen aktiv. Die Jugendarbeit
tritt auch fir die Anliegen und Interessen junger
Menschen in der Offentlichkeit ein.

Welche Politik- und Handlungsfelder von diesem
so genannten ,Selbstbestimmungsrecht™ noch
umfasst sind, ist gesetzlich nicht abschlieBend
vorgegeben und unterliegt einem stdndigen
Wandel. Im Rahmen ihrer Allzustandigkeit dur-
fen Kommunen auch neue Aufgaben an sich zie-
hen (sogenannte Spontaneitat), etwa aus politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen oder &kologi-
schen Interessen heraus.

Die neue Zuwanderungswelle seit dem Jahr
2015 erforderte eine solche neue Aufgabenstel-
lung, denn die aus Grinden von Krieg und Ver-
folgung Zugewanderten bendétigten langfristig
besondere Unterstiitzung und einen neuen Blick
auf Integration. Die Stadt Celle hat deshalb ih-
ren gesetzlichen Freiraum im Jahr 2016 genutzt,
als (1) der Eigenbetrieb Zuwanderungsagentur
gegrindet wurde, um die Aufgaben rund um In-
tegration und Qualifizierung der Gefliichteten zu
biindeln und (2) die Stadt auf eigene Initiative
hin eine Erstaufnahmeeinrichtung an der Hohen
Wende errichtete und seitdem als AuBenstelle
der Landesaufnahmebehdrde Braunschweig be-
treibt.

Zustandigkeitsverteilung zwischen
Stadt und Landkreis Celle

Viele Aufgaben bezlglich Integration liegen ori-
ginar in der Verantwortung des Landkreises
Celle. Es kann allerdings einvernehmlich mit
dem Landkreis entschieden werden, dass Celle
gegen finanziellen Ausgleich Aufgaben des
Landkreises in Eigenregie bearbeitet. So hat die
Stadt z. B. Uber viele Jahre das auch fir In-
tegration bedeutsame Feld der Friihen Hilfen,
des Jugendamtes und des Allgemeinen Sozial-
dienstes selber verantwortet und erst Ende
2018 in die Verantwortung des Landkreises
Celle zuriickgegeben. Der Landkreis wiederum
hat bestimmte, auch fir Integration bedeut-
same, Aufgaben an seine Mitgliedsgemeinden,
darunter auch an die Stadt Celle, Ubertragen.

50 vgl. die folgenden Ausfiihrungen im Uberblick Mitteilungsvorlage Nr.
MV/0060/11, https://celle.allris-online.de, 2011

51 Ein Ombudsmann bzw. Ombudsfrau erfillt die Aufgabe einer unpar-
teiischen Schiedsperson.

52 Beteiligt waren 2005: Christliches Jugenddorf Celle, AWO Celle,
Caritasverband Celle, Arbeitskreis Auslénder, Kreishandwerkerschaft,
Industrie und Handelskammer, Ausbildungsverbund, Sparkasse Celle,

Dazu gehéren z. B. verschiedene Aufgaben im
Feld Soziales.

Allerdings ist der Landkreis noch bis heute zu-
standig fur die Unterbringung und Versorgung
der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge,
auch derjenigen, die in der Stadt Celle wohnen.

3.2 Strukturen in der
Stadtverwaltung

In diesem Kapitel werden die Integrationsstruk-
turen beschrieben, deren Fokus bisher laut Ar-
beitsauftrag traditionell auf Menschen mit
Flucht- und Migrationshintergrund ausgelegt ist.
Ob sich dieser festgeschriebene Arbeitsauftrag
zuklnftig andern wird, liegt in der Befugnis der
Verwaltung. Das Integrationskonzept liefert
hierzu Anregungen.

Die Integrationsarbeit hat in der Stadtverwal-
tung Celle eine langere Tradition>°, nicht zuletzt
geschuldet dem Zuzug ezidischer Familien in
den 1960iger Jahren. Ging es ab 1997 vor allem
um die Integration ezidischer Jugendlicher so-
wie von Aussiedlern, um interkulturelle Begeg-
nung, Schaffung von Strukturen und Netzwer-
ken, Sprachkurse und Schulung des padagogi-
schen Personals, wurden 2001 Verwaltungs-
strukturen etabliert und ein Auslanderbeauf-
tragter sowie ein Ombudsmann fir Migrantin-
nen und Migranten bestellt>!. 2005 erfolgte eine
Ausweitung der stadtischen Integrationsarbeit.
Erstmals wurde ein groBer Arbeitskreis zur Ent-
wicklung eines Integrationsleitbildes fir die
Stadt Celle mit allen Institutionen, die sich mit
Migration beschéftigen, einberufen.>2 Ein Integ-
rationsleitbild wurde 2005 vom Rat der Stadt
erstmalig verabschiedet. Trotz verschiedener
Ansatze aus der Politik wurde das Integrations-
leitbild seitdem nicht fortgeschrieben.>3 Nach
der Erstellung des Leitbilds traf sich der Arbeits-
kreis regelmaBig mindestens zwei Mal jahrlich,
um Integrationsthemen zu beraten. Verstarkt
wurde diese Arbeit zeitweise durch zwei Arbeits-
gruppen ,Dialog zwischen den Kulturen® und
~Berufliche Integration in den 1. Arbeitsmarkt/
Sprachférderung". Diese wurden zundchst ab
2006 durch die seinerzeit geschaffene Leitstelle
Integration in der Stadtverwaltung betreut.
2009 gab es mit der Griindung der Abteilung In-
tegration eine Weichenstellung in der Integrati-
onsarbeit der Stadt Celle. Die Einrichtung einer
eigenen Abteilung unterstrich die Bedeutung
des Themas Integration. Dieses wird seitdem
als Querschnittsaufgabe wahrgenommen, denn
Integrationspolitik ist mittlerweile Gesell-
schaftspolitik und kein isoliertes Fachthema

Axel-Bruns-Schule, Rektorenkonferenz, Kindertagesstatte Bahnhof-
straBe, Agentur flr Arbeit, Pro-Aktiv-Center, AOK Niedersachsen, Poli-
zeiinspektion Celle, Volkshochschule Celle, Ezidisches Kulturzentrum,
Plattform Ezidischer Celler e.V. (P.E.C), CD-Kaserne, Landesschulbe-
horde sowie die Stadt Celle mit Schulsozialarbeit, Jugendpflege,
Gleichstellungsbeauftragte, Auslanderangelegenheiten, Allgemeiner
Sozialer Dienst, Kindertagesstatten, Ombudsmann fir Auslénder

53 z. B. Antrag Nr. AN/0334/15 (2016), https://celle.allris-online.de
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mehr. Mit Integration sind zudem bis heute sehr
unterschiedliche Fachdienste befasst, wie Abbil-
dung 10 zeigt. Folgende Ereignisse markieren
die Bedeutung von Integration:

e Durch den ,Tag der Niedersachsen 2010"
wurde Celle auch Uberregional fiir seine In-
tegrationsarbeit bekannt. Erstmals wurde
eine ,Integrationsmeile®™ eingerichtet, an der
sich 17 Organisationen mit Stéanden und ei-
nem dreitagigen Bihnenprogramm beteilig-
ten.

e Celle erhielt vom Bundesministerium fir Fa-
milie, Frauen und Jugend die Auszeichnung
,Ort der Vielfalt"5*

e Celle ist 2010 als dritte niedersachsische
Stadt in die ,Europdischen Stadtekoalition
gegen Rassismus" aufgenommen worden,
die auf Initiative der UNESCO gebildet
wurde.

Die Themen Vielfalt gestalten, Demokratie for-
dern und Rassismus bekdampfen bilden bis heute
den Schwerpunkt. Auch in den Fachausschiissen
der Stadt wurde das Thema Integration 2010
prasent. Der Integrationsausschuss wurde als
Fachausschuss des Rates eingerichtet, neben
Ratsmitgliedern wurden auch Burgerinnen und
Blrger mit Migrationshintergrund beteiligt, um
sie in politische Entscheidungen auf der kommu-
nalen Ebene einzubinden.

2014 wurde der Integrationsausschuss mit den
Bereichen Soziales und Schule zusammenge-
legt, ab 2019 fungiert er als Ausschuss fir So-
ziales und Integration. In diesem sind neben
Vertreterinnen und Vertretern der Parteien auch
Blirgerinnen und Bilrger mit Beraterfunktion
eingebunden, darunter auch einige mit Migrati-
onshintergrund.

Zuwanderungsagentur

2016 wurde die Zuwanderungsagentur als Ei-
genbetrieb der Stadt Celle gegriindet, um alle
Aufgaben rund um Versorgung, Betreuung und
Qualifikation der geflichteten Menschen zu bin-
deln. Die Belange der Zuwanderungsagentur
werden in einem eigenen Ausschuss, dem soge-
nannten Betriebsausschuss, mit den Vertrete-
rinnen und Vertretern des Rates behandelt.

Neben einer eigenen Verwaltung hat die Zuwan-
derungsagentur drei Saulen:

e das Betreiben einer zentralen Unterkunft flr
Gefllichtete an der Hohen Wende,

e die Unterbringung und Versorgung von Ge-
flichteten (mit Ausnahme der unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge) in der Stadt,

e die Integration durch Bildung und Arbeits-
marktintegration.

54 https://www.vielfaltincelle.de/

Abbildung 11 zeigt den Aufbau der Zuwande-
rungsagentur im Uberblick.

nnnnnnnnnnn

Eigenbetrieb Celler

Zuwa nderungsagentur
Leitung: Dirk Nothdurft

Koordination
Demokratie

leben/Integration
Integrationsprojekte und
Fordermittel. Zielgrup-
pen: Celle zugewiesene
Fliichtlinge, Menschen
mit Migrationsgeschich-
te, Stadtgesellschaft

Unterkunft Hohe Zentrale Anlauf-
Wende stelle (ZAS)

Aufnahme und Betreu- Unterbringung,
ung von Fliichtlingen, die gesundheitliche und
nach nicht den Kommu- soziale Integration der
nen zugewiesen wurden Celle zugewiesenen

(BuRenstelle Celle der Landesauf- Flichtlinge
nahmebeharde Niedersachsen,
Standert Brauschweig)

Innere Dienste/Verwaltung
http://www.celler-zuwanderungsagentur.de/

Abb. 11: Organigramm der Zuwanderungsagentur
Erstaufnahmeeinrichtung Hohe Wende

Die Hohe Wende ist eine Erstaufnahmeeinrich-
tung und AuBenstelle der Landesaufnahmebe-
horde Niedersachsen - Standort Braunschweig.
Hier wohnen nur geflichtete Menschen, die ge-
rade nach Deutschland gekommen sind und
noch nicht auf die Stadte und Gemeinden ver-
teilt wurden. Zwei der Gebdude der ehemaligen
Kaserne wurden fir die Unterkunft mit Bundes-
mitteln saniert, die laufenden Kosten des Be-
triebs tragt das Land Niedersachsen.

Die Menschen in der Hohen Wende werden im
Rahmen der Mdglichkeiten mit Freizeit- und Be-
ratungsangeboten unterstiitzt. Es gibt spezielle
Angebote fir Frauen. Die vielen Kinder werden
im Kindergarten mit Kreativ- und Spielangebo-
ten sowie mit altersgemaBer Gesundheits- und
Hygieneerziehung versorgt, die Jugendlichen
mit Sport und anderen Freizeitangeboten.

Vv S \

Bild 6: Erstaufnahmeeinrichtung fur Geflichtete in der ehe-
maligen Kaserne Hohe Wende
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In Niedersachsen unterliegen gefliichtete Kinder
und Jugendliche, die (noch) in Erstaufnahme-
einrichtungen leben, nicht der Schulpflicht.
Diese greift erst ab der Verteilung auf die Kom-
munen. Bislang erfolgte in der Hohen Wende mit
der Interkulturellen Lernwerkstatt eine Vorbe-
reitung auf den Regelschulunterricht mit dem
Schwerpunkt Sprachvermittlung. Ab August
2019 hat das niedersachsische Kultusministe-
rium ein neues Unterrichtskonzept flir Kinder
und Jugendliche in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen des Landes umgesetzt, es ist nun jeweils
eine oOrtliche Grund- und eine weiterfihrende
Schule flr den Unterricht zusténdig>>.

Zentrale Anlaufstelle (ZAS)

Kernaufgabe der Zentralen Anlaufstelle fur Ge-
flichtete (ZAS) ist die Unterbringung, Betreu-
ung und Integration der Celle zugewiesenen Ge-
flichteten sowie die Netzwerkarbeit mit ver-
schiedenen Akteuren im Stadtgebiet. Die ZAS
hat bis Ende 2018 Wohneinheiten, soziale Be-
treuung und Beratung und die damit verbun-
dene Verwaltungsarbeit an zentraler Stelle vor-
gehalten (Maschweg). Dort wurden die der
Stadt Celle zugewiesenen Einzelpersonen und
Familien auf das Leben in der Stadt vorbereitet,
bevor eine Verteilung in Unterkiinfte im Stadt-
gebiet erfolgt ist. Aufgrund der gesunkenen Zu-
gangszahlen wurde die Verortung an dieser
Stelle inzwischen aufgeldst.

Die Stadt Celle verfolgte seit Anbeginn das Prin-
zip der dezentralen Unterbringung in angemie-
teten Unterklinften im gesamten Stadtgebiet.>®
Diese Unterbringungssituation soll laufend
durch Ubergabe der Mietvertrdge an die Bewoh-
ner oder eine eigenstandige Anmietung auf dem
freien Wohnungsmarkt aufgelést werden. Auf-
gabe der ZAS ist auch die Hilfe bei existenziellen
und lebenspraktischen Fragen. Allen Gibergeord-
net steht die Verselbstandigung Gefllchteter,
die dauerhafte eigenstandige Erledigung alltag-
licher Angelegenheiten und die Integration so-
wie Partizipation am Celler Gesellschaftsleben.
Hierzu gehodren insbesondere die finanzielle
Existenzsicherung, die medizinische Versorgung
bei Krankheiten, Gebrechen oder Behinderun-
gen, die Teilnahme am Sprach- und Schulunter-
richt, die Bildung von Kontakten zu anderen
Menschen und Teilnahme an sportlichen sowie
kulturellen Angeboten und die Teilnahme an ar-
beitsfordernden, qualifizierenden Kursen bzw.
am Arbeitsleben. Die ZAS arbeitet eng mit allen
Einrichtungen zusammen, die als Zielgruppe
Gefllichtete haben, von Kirchenkreisen (ber
Wobhlfahrtsverbande bis hin zu Landkreis, Schu-
len und Kindertagesstatten, Bildungstragern,

55 https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2019/07/2019-04-
18_Unterricht_fur_Kinder_und_Jugendliche_in_der_LABNI.pdf

56 Rechtsgrundlage: Gefahrenabwehr nach dem Niedersachsisches Ge-
setz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Nds.SOG) zur Ver-
meidung einer drohenden Obdachlosigkeit

Polizei und Jobcenter bzw. Arbeitsagentur. Vor
allem in den Stadtteilen Vorwerk, Klein-Hehlen
und Neustadt-Heese, in denen bis heute beson-
ders viele Flichtlingsfamilien wohnen, waren die
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter der ZAS
seit 2016 regelmaBig vor Ort, um zu vermitteln
und zu beraten. Bei Krisensituationen erfolgt
Deeskalation im direkten Wohnumfeld. Viele Eh-
renamtliche werden von der ZAS angeleitet und
unterstitzt, insbesondere mit dem WNetzwerk
.Celle Hilft" verbindet die ZAS eine bewahrte
Kooperation.>”

Bildungsmanagement

Das Bildungsmanagement der Celler Zuwande-
rungsagentur soll ein stadtisches Bildungsange-
bot fir Geflichtete entwickeln und umsetzen.
Dies geschieht in Netzwerken mit dem Land-
kreis, Jobcenter und der Arbeitsagentur, regio-
nalen und Uberregionalen Bildungstréagern, der
Wirtschaft, dem Handwerk sowie Ehrenamtli-
chen. Zudem werden Fdérdergelder eingewor-
ben. Seit Mitte 2017 bis 2021 arbeiten die Bil-
dungsmanagerinnen auch als Projektkoordina-
torinnen (Gewaltschutz, Frauen(t)raume, Ak-
tion Noteingang>®). Ab dem 01.01.2019 gehoért
zu den Aufgaben ferner die Erstellung des vor-
liegenden Integrationskonzepts fiir die gesamte
Stadt. Die beiden 50 %-Stellen Bildungsma-
nagement enden Mitte 2021, der Arbeitsbereich
wird neu strukturiert.

Aufkleber fiur mehr Zivilcou-

rage im Alltag, Material aus
der ,Aktion Noteingang".

ot Angriffs,
D’ 5,

ZIVIL-

COURAGE:
ich bin dabei!

Koordination Demokratie
leben/Integration

Das primare Ziel der seit 2009 eingerichteten
Abteilung Integration ist es, eine verstarkte In-
tegrationspolitik in Celle sichtbar zu machen.
Die Aufgaben sind:

e Beratung der Fachdienste der Stadt, Fachli-
che Mitarbeit im Ausschuss fir Soziales und
Integration

e Unterstiitzung bei Anfragen von Migrantinnen
und Migranten, Beratung und Unterstlitzung
von gemeinnitzigen Organisationen zur In-
tegrationsarbeit®®

57 Stand vom Januar 2020, die Aufgaben der ZAS werden kontinuier-
lich an die aktuelle Situation in der Stadt angepasst.

58 Nahere Informationen unter www.celler-zuwanderungsagentur.de,
www.noteingang-celle.de, gemeinsam mit dem Paritatischen Celle

59 Selbstbeschreibung, https://www.celle.de/, Gesellschaft und Sozia-
les, Ausléndische Burger
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2014 wurden im Rahmen einer Integrationskon-
ferenz gemeinsam mit Blirgerinnen und Biirgern
Ziele und Handlungsbedarfe definiert. Diese Er-
gebnisse sind auch - wo méglich - in das vor-
liegende Integrationskonzept eingeflossen.
Schwerpunkte liegen seit Jahren in der Betreu-
ung des Bundesprogramms ,Demokratie leben!™
des Bundesministeriums fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend.

Gefordert vom im Rahmen des Bundesprogramms

Demokratie {e /e

Jugendforum
Ansprechpartes: Sinja Naviok und
Gerd Janke

n@cd-kaseme.de

Fax05141-57735-29
demokratie-leben@cd-kaseme. de

Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt

Demokratie leben! und Menschenfeindlichkeit

Bild 7: Zustandigkeiten im Programm ,Demokratie leben!™

Gemeinsam mit der externen Koordinierungs-
und Fachstelle ,Demokratie leben!™ der CD-Ka-
serne Celle steuert die Abteilung Integration die
Umsetzung des Programms und ist verantwort-
lich flr die Erstellung der Jahresplanung und
Kontrolle, Initiierung von Erstkontakten mit ex-
ternen Projektpartnern, Sachberichterstattung
und Vorbereitung von Veranstaltungen (z. B.
die jahrliche Demokratie-Konferenz, Stamm-
tisch Integration). Die Abteilung Integration ge-
hort seit 2020 zur Zuwanderungsagentur.

Offentlichkeitsarbeit

Die Zuwanderungsagentur hat einen eigenen
Internetauftritt®®. Dort finden Interessierte Kon-
taktdaten, Flyer und aktuelle Beschreibungen
der Projekte. Ca. dreimal im Jahr wird vom Bil-
dungsmanagement ein Newsletter fir die Zu-
wanderungsagentur herausgebracht, der Uber
die Integrationsarbeit der Stadt berichtet.

Darliber hinaus bietet die Zuwanderungsagen-
tur je nach Bedarfslage auch eigene Veranstal-
tungen an. Diese werden gemeinsam mit regio-
nalen Partnern organisiert. Beispiele sind die In-
formationsveranstaltungen zur Existenzgrin-
dung und zu Bildungswegen (2019).

3.3 Zusammenarbeit von Stadt und
Landkreis

Wie bereits in Kapitel 3.1 ausgefiihrt, liegen
zentrale Aufgabenbereiche der Integrationsar-
beit beim Landkreis Celle. Der Landkreis Celle
hat 2008 erstmalig eine Stelle fir Integrations-
angelegenheiten eingerichtet. Im Rahmen des
Aufbaus des neuen Sachgebiets wurde ein
Handlungskonzept Integration erstellt, dessen

60 www.celler-zuwanderungsagentur.de

61 https://www.landkreis-celle.de/kreisverwaltung/sozialamt/migra-
tion-und-integration/aufgaben.html

Umsetzung 2010 vom Kreistag beschlossen
wurde. Ab 2021 wird das Konzept aktualisiert.
Dartber hinaus wird das Thema Integration
querschnittlich in vielen Fachdiensten des Land-
kreises, von Soziales Uber Wirtschaft und Bil-
dung, bearbeitet.

Inzwischen wurde das Team Migration und In-
tegration auf vier Stellen erweitert, die z. T. aus
Landes- und Bundesmitteln geférdert werden.
Das Team Migration und Integration versteht
sich als Servicestelle fliir die Kommunen und die
Akteure der Integrationsarbeit im Landkreis
Celle. Die Unterstiitzung bezieht sich auf die Be-
reiche Vernetzung, Beratung und Informa-
tion/Offentlichkeitsarbeit.

Ziele der Integrationsarbeit im Landkreis:

e Teilhabe an Arbeit ermdéglichen

e Deutsche Sprachkenntnisse als Schllssel zur
Integration

e Angebotsstrukturen erweitern, verstetigen
e Gesundheit foérdern
e Ehrenamt unterstiitzen

e Zusammenarbeit mit den Kommunen verstar-
ken/Integrationsbeauftragte unterstiitzen

e Zu FoOrdermitteln beraten; Einwerbung und
Verwaltung von Férdermitteln

So gibt das Landkreis-Team regelmaBig eine
Broschiire ,Integrationsangebote im Landkreis
Celle" 61 heraus. Die Broschire ist eine wichtige
Arbeitshilfe, sie enthélt einen Uberblick der mig-
rationsspezifischen Beratungs-, Bildungs- und
Unterstitzungsangebote mit den entsprechen-
den Kontaktdaten in Stadt und Landkreis Celle.
2020 erschien erstmalig die Broschire ,Ehren-
amt & Integration™ mit allen Ehrenamtsinitiati-
ven sowie Informationen zum Ehrenamt.

Zudem konnen etliche Programme und Forder-
mittel nur vom Landkreis beantragt werden,
groBe selbstédndige Stadte wie Celle sind nicht
immer antragsberechtigt. Hierbei ist demnach
Zusammenarbeit erforderlich. Das betrifft z. B.
die Teilnahme am Bundesprogramm ,Kommu-
nale Koordinierung der Bildungsangebote fir
Neuzugewanderte", koordiniert von der Trans-
ferinitiative®2.

Die Zuwanderungsagentur der Stadt und das
Landkreis-Team Migration und Integration ar-
beiten - wo mdglich - zusammen. Es werden
gemeinsame Veranstaltungen organisiert (z. B.
zu ,Integration durch Kultur") und in Arbeits-
gruppen mit dem regionalen Jobcenter sowie
der Arbeitsagentur Strategien zur Arbeitsmarkt-
qualifizierung von Gefllichteten entwickelt. So
ist z. B. das 2018 gestartete ,Info-Café fir

62 https://www.transferinitiative.de/bildung-fuer-neuzugewanderte.php
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Frauen" zu einer erfolgreichen Veranstaltungs-
reihe geworden. Das Info-Café flir Frauen ist ein
niedrigschwelliges Veranstaltungsformat fir
Frauen mit Flucht- und Migrationshintergrund,
das zum Thema ,sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung" in Deutschland informiert. Ver-
schiedene Fachdienste von Stadt und Landkreis
Celle, darunter auch die Zuwanderungsagentur,
das Landkreis-Team Migration und Integration
sowie teilweise Bildungstrager, Wohlfahrtsver-
bande, Polizei und Arbeitsmarktakteure, tau-
schen sich regelméaBig in Netzwerken und Ar-
beitsgruppen zu integrationsrelevanten Fragen
und Problemen aus. Dazu gehdéren:

e AG Sprachbildung (Landkreis, Sprachkursanbieter,
Jobcenter, BMBF)

o Netzwerk Integration (alle Akteure der Integrations-
arbeit im Landkreis Celle)

e Runder Tisch gegen hdusliche Gewalt (Landkreis,
Akteure, Polizei)

e Runder Tisch Gesundheit

e Fachgruppe ,Mein Leben.." (Gleichstellungsbeauf-
tragte, Landkreis, Polizei, Akteure)

e Migration und Arbeitsmarktintegration (Landkreis,
Jobcenter, Arbeitsagentur)

e Info-Café fur Frauen - Arbeiten und leben in
Deutschland (Landkreis, Jobcenter, Arbeitsagentur)

o Treffen der Integrationsbeauftragten im LK Celle

e Runder Tisch aller hauptamtlich sozialberatenden
Institutionen

¢ AG Deutsche Fachwerkstddte

e Stadtubergreifendes Treffen der ehrenamtlich Enga-
gierten

3.4 Fazit und
Handlungsempfehlungen

Grundsatzlich sind die gewachsenen Struktu-
ren in Celle aus Sicht der Zuwanderungsagentur
als gut zu bewerten. Es gibt sehr viele An-
sprechpartner und Beratungsmadglichkeiten (Bil-
dungstrager, Behorden (Jobcenter und Stadt),
Wohlfahrtstrager, Kirchen, Kindergarten, Schu-
len). Angebote im Stadtgebiet kdnnen bedarfs-
abhdngig entstehen und/oder wiedereingestellt
werden. Die Angebotslandschaft verandert sich
somit stetig und kann sich an die Bedurfnisse
der Zielgruppe anpassen. Zudem setzen sich
langsam gemeinsame Qualitatskriterien bezlg-
lich Beratung durch. Dies geschieht nicht zuletzt
auch durch die gute Netzwerkarbeit und den
fachlichen Austausch. Die Zuwanderungsagen-
tur ist hierbei oft Impulsgeber.

63 UNICEF Fallstudie ,Kinderfreundliche Orte

und Angebote fur geflichtete und migrierte Menschen in Deutschland"®,
Download unter https://www.gewaltschutz-gu.de/gewaltschutz-
gu.de/content/e5119/e6070/CFS_Fallstudie_08072019.pdf

Starken

e Durch die regelmaBig stattfindenden Arbeits-
kreise und Netzwerke sind solide Arbeitsstruk-
turen entstanden. Lésungen flr aktuelle Prob-
leme kdénnen schnell und manchmal auch un-
blrokratisch gefunden werden. Ein wesentli-
cher Aspekt der Treffen sind die Berichte Gber
aktuelle Vorhaben. So kdénnen leichter Koope-
rationen angebahnt oder Personen an Ange-
bote verwiesen werden.

Die 2016 geschaffene Organisationseinheit
Zuwanderungsagentur wird als ein erfolgver-
sprechendes Alleinstellungsmerkmal der Stadt
Celle, in der verschiedene Ressourcen gebin-
delt werden, gesehen.53 Uber die kommunale
Steuerung gelingt es, bedarfsgerecht und fle-
xibel die Belange von Gefliichteten zu erken-
nen und gemeinsam mit den Arbeitsmarktak-
teuren, Wohlfahrtsverbanden und Bildungstra-
gern MaBnahmen zu entwickeln und umzuset-
zen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Zuwanderungsagentur werden als Ansprech-
partner fir kommunale Integrationsfragen
wahrgenommen.

Bereits sehr frihzeitig wurden in Celle die The-
menfelder Integration und Demokratieforde-
rung miteinander verknupft. Dies geschah
zum Beispiel, indem verschiedene Initiativen
und Vereine finanzielle Mittel des in Celle seit
Jahren etablierten Bundesprogramms ,Demo-
kratie leben™ nutzten, um integrative Projekte
und Vorhaben umzusetzen. Im Fokus standen
dabei neben der Férderung des Miteinanders
und der Akzeptanz von Verschiedenheit vor al-
lem antirassistische und antidiskriminierende
Ansatze.®* Vor allem Schulen, Sportvereine
und Kultur- sowie Wohlfahrtsverbande nutzen
das Programm. Gute Beispiele sind das Man-
ner-Erzahlcafé der AWO und das Projekt ,Ak-
tion Noteingang".65

Lange war es eine Herausforderung, die Ge-
flichteten mit wichtigen Informationen zu er-
reichen. Hier hat sich viel zum Positiven ver-
andert, nicht zuletzt auch durch die zuneh-
mende Sprachkompetenz. Viele aktuelle Pro-
jekte/Angebote werden Uber Mund zu Mund
Propaganda unter den Gefllichteten weiterge-
geben. Auch neue Fllchtlinge, die aus anderen
Teilen Niedersachsens nach Celle ziehen, er-
fahren zumeist schnell Uber die 6rtliche Com-
munity, wo und bei wem sie Hilfe bekommen
kénnen. Einladungen an Gefllichtete verfasst
die Zuwanderungsagentur durchgangig in ver-
einfachter Sprache, auch die Nutzung sozialer
Medien ist hilfreich.

64 https://www.vielfaltincelle.de/bundesprogramme/demokratie-leben/
65 http://www.noteingang-celle.de/
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Bild 8: Fest im Projekt ,Frauen(t)réume" 2019%¢

e Nach wie vor gibt es Celle eine groBe Bereit-
schaft, ehrenamtlich Menschen mit Fluchthin-
tergrund zu begleiten. Hier hat sich ein profes-
sionelles System der Zusammenarbeit von Eh-
ren- und Hauptamtlichen etabliert, das bislang
von der ZAS gesteuert wird. Gemeinsame
Ausflige, Fortbildungen und regelmaBige Tref-
fen sorgen auch fir die menschlich-kommuni-
kative Ebene, die Ehrenamtlichen erfahren
Wertschatzung.

Herausforderungen

e Das bisherige traditionell auf Flucht und Mig-
ration fokussierte Integrationsverstandnis in
der Celler Verwaltung und Stadtgesellschaft
sollte ausgeweitet werden auf ein Verstdandnis
von Integration als Vielfalt. Hiermit wird der
Bezug zur gleichberechtigten Teilhabe an Ge-
sellschaft, gelebten Demokratie und sozialen
Stadt sichtbar. In den verschiedenen Hand-
lungsempfehlungen im Integrationskonzept
werden Impulse fiir ein breiteres Integrations-
verstandnis und dazu passende MaBnahmen
und Strukturen gegeben.

Die zu Beginn der Fliichtlingszuwanderung an-
gelegten Helferstrukturen missen zugunsten
partnerschaftlicher Strukturen weiterentwi-
ckelt werden. Viele Geflichtete wiinschen sich
Freundschaften auf Augenhdhe, sie mochten
als erwachsene Menschen mit einer Biografie,
mit Starken und Kompetenzen, wahrgenom-
men werden. Hier braucht es neue Konzepte.

Viele Geflichtete mdchten sich gerne in die
Celler Gesellschaft einbringen, hierfir werden
Gelegenheiten bendétigt. So zeigt sich z. B.,
dass sich Geflichtete zunehmend haufiger als
ehrenamtliche Sprachmittler oder Gesund-
heitslotsen engagieren.

Die Zusammenarbeit mit den kommunalen In-
tegrations- und Arbeitsmarktakteuren muss
langfristig fortgesetzt und in Richtung Daten-
austausch und Arbeit an gemeinsamen Quali-
tatskriterien ausgebaut werden. Nur so kann

66 Foto: Katharina Benedict
67 Unter Beachtung der Datenschutzverordnung

auch Wirksamkeit festgestellt werden. Hierflr
bedarf es auch nachhaltiger und funktionie-
render kommunaler Strukturen.

Fiir eine gute und auf Uberpriifung von Wirk-
samkeit und Qualitatssicherung angelegte In-
tegrationsarbeit braucht es langfristig ein
funktionierendes nachhaltiges Datenmanage-
ment. Dieses liegt derzeit weder in der Verwal-
tung noch bei den Tragern ausreichend vor.
Fir die Verwaltung bedeutet das die perso-
nelle und strukturelle Aufwertung der Statis-
tikstelle.

Mithilfe eines fundierten und fachlich abgesi-
cherten Datenmanagements lieBe sich zudem
ein Bildungs- und Sozialmonitoring installie-
ren. Daten sind die Grundlage fir eine be-
darfsgerechte Planung des Sozial- und Bil-
dungsangebotes vor Ort. Auf der Grundlage
der Monitoring-Ergebnisse kdénnen politisch
Verantwortliche sowie das Fachpersonal in
Verwaltung und Bildungseinrichtungen priifen,
ob die Ergebnisse der Sozial- und Bildungsar-
beit zielflihrend sind oder ob Entwicklungsbe-
darf besteht (Evaluation, Prifung von Effizi-
enz, Effektivitat).®” Durch die regelmaBige
Fortschreibung des Monitorings kann die Wirk-
samkeit ergriffener MaBnahmen Uberprift
werden.

Bildungsmonitoring ist ein datenbasierter, fortlau-
fender Beobachtungs- und Analyseprozess des ge-
samten Bildungswesens bzw. einzelner Teilbereiche.
Als zentrales Instrument des datenbasierten Bil-
dungsmanagements schafft es die Datengrundlage
flr die Gestaltung des Bildungswesens vor Ort auf
Basis von Statistiken und anderen Informations-
quellen. Es stellt Informationen zu folgenden Berei-
chen zur Verfligung:

® Rahmenbedingungen und Grundinformationen
(kommunale Bildungsdaten),

e fruhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung,

® allgemeinbildende Schulen und non-formale Lern-
welten im Schulalter,

e berufliche Ausbildung,

® Weiterbildung und formales und non-formales
Lernen im Erwachsenenalter,

e Beteiligung Alterer an Weiterbildung und Lebens-
langem Lernen,

® Wirkungen und Ertrdge von Bildung, insbeson-
dere im Hinblick auf den Arbeitsmarkt und die
Beschaftigungssituation in der Kommune, sowie
Bildungslibergange®8.

68 https://www.transferinitiative.de/159.php, Glossar
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e Es sollte weiter an Konzepten gearbeitet wer- e Potential liegt in der Familienféorderung und

den, die Gefllichtete und andere Personen mit Unterstlitzung der geflichteten Frauen. Hier
Sprach- oder Verstandnisproblemen mit Infor- gab es mit dem Projekt ,Frauen(t)rdume" bis
mationen versorgen. Anspruchsvolle Anwen- 2020 bereits einen erfolgreichen Ansatz, par-
dungen wie das online Kita-Portal oder kom- tizipativ mit Frauen an ihren BedUrfnissen und
plexe Gesetzgebungen kdnnten z. B. durch Er- Winschen zu arbeiten und sie damit beim An-
klar-Videos oder Texte in Leichter Sprache kommen in Deutschland zu starken. Dieser
besser zu verstehen und anzuwenden sein. Ansatz wird in Teilen von einem Wohlfahrts-

trager fortgefiihrt.

e Zunehmend gehen Geflichtete in Ausbildung,

»Leichte Sprache riickt in Deutschland zunehmend ins Jobs oder QualifizierungsmaBnahmen. Hier gilt
offentliche Bewusstsein. Immer mehr Internetauf- es, Arbeitsmarktakteure und Bildungstrager
tritte, Broschiiren und Flyer werden in Einfacher Spra- bei der Entwicklung von Konzepten zu unter-
che gestaltet. Leichte Sprache, Einfache Sprache - ist stitzen

es dasselbe? Oft werden beide Begriffe synonym ver-
wendet. Da Leichte Sprache kein geschitzter Begriff
ist, kommen unterschiedliche Regeln zum Einsatz.
Leichte Sprache im Sinne der UN-Behinderten-rechts-
konvention (UN-BRK) hat das Ziel, Menschen mit Le-
seschwierigkeiten die Teilhabe an Gesellschaft und Po-
litik zu ermdoglichen." Sie folgt bestimmten Regeln, un-
ter Mitwirkung des Vereins ,,Mensch zuerst" entwickelt,
und zeichnet sich durch kurze Hauptsatze, weitgehen-
den Verzicht auf Nebensatze, Verwendung von be-
kannten Wortern und Erklarung schwieriger Worter
aus. Das Schriftbild sollte klar, ohne Schnérkel (Seri-
fen) und ausreichend groB sein. Nach jedem Satzzei-
chen sowie bei sinnvollen Satzabschnitten wird ein Ab-

satz gemacht. Die Optik von Bild und Schrift muss | il

Ubersichtlich sein. Farben sind eher sparsam einzuset- i

zen. Einfache Illustrationen sind besser als Fotos, auf Bild 9: Das regelmaBig stattfindende Info-Café fiir Frauen
denen zu viele Details zu sehen sind. wird in Celle gut angenommen.”®

Anders als bei der Leichten Sprache gibt es fiir die Ein-
fache Sprache kein Regelwerk. Sie ist durch einen
komplexeren Sprachstil gekennzeichnet, die Satze sind
langer, Nebensatze zuldssig und samtliche im Alltag
gebrauchlichen Begriffe werden als bekannt vorausge-
setzt. Fremdwaorter sollten nach Mdéglichkeit vermieden
oder erklart werden.5°

e Die Verknlpfung der Themenfelder Integra-
tion und Demokratieférderung sollte weiter
ausgebaut werden. Sinnvoll ware es, die Pro-
jekte starker aufeinander zu beziehen, um
mehr Nachhaltigkeit zu erzeugen und die in-
tegrative Demokratieférderung zu einem
Stitzpfeiler der Celler Stadtgesellschaft wer-
den zu lassen.

e Die Expertise der Zuwanderungsagentur sollte
starker genutzt werden flir Projektkonzeption,
Zugange zu Geflichteten, Arbeit im Sozial-
raum und Vernetzung mit Expertinnen und Ex-
perten.

69 Kellermann, G. (2014). In Bundeszentrale fir politische Bildung, A- 70 Foto: Torsten Volkmer
PuZ - Jahresband 2014. vgl. auch ,Leichte Sprache - Ein Ratgeber",

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,2015, Download unter

https://www.bmas.de/

23



4. Methodik, Ziele, Handlungsfelder

4.1 Methodik und Verantwortlichkeit

Abbildung 12 verdeutlicht das Vorgehen bei der Entwicklung und Umsetzung des Celler Konzepts sowie
die Verantwortlichkeiten.

Fachliche Ausdifferenzierung, Umsetzung
und nachhaltige Strukturen bei Politik
und Stadtgesellschaft

Stadtgesellschaft

Arbeitsmarktakteure, Bildungstrager,
Wohlfahrtsverbande, Vereine,
Kultureinrichtungen, Schulen,

Kitas, Kirchen, Moschee, Geschifte,
Firmen, Behorden,
Ehrenamtliche ...

Kommunal-
politisch
Verantwortliche

Fachausschiisse,
Rat, Ortsrate

Wirkungs-

tiberpriifung und
Steuerung

Datenbasierte
Bestands-
aufnahme

Leitbild, Ziele,
Handlungsfelder

Stadtverwaltung

Handlungs-

empfehlungen

Abb. 12: Vorgehen und Verantwortlichkeit bei der Erstellung des Celler Integrationskonzepts

Weg zum Celler Integrationskonzept

Der Weg zu einem Integrationskonzept kann
sehr unterschiedlich sein. Manche Stadte und
Landkreise bereiten ihr Konzept in jahrelangen
Prozessen mit vielen Arbeitsgruppen und Konfe-
renzen vor. In solchen Fallen ist die Verwaltung
eher Moderator der Prozesse, die inhaltlichen
Impulse kommen von den beteiligten Akteuren.

Stadtverwaltung als Integrationsakteur

In Celle hat sich die Stadtverwaltung in ihrem
Anspruch, zentraler Akteur zur Koordinierung
der verschiedenen Integrationsbemihungen zu
sein, fir einen anderen Weg entschieden: Das
Konzept wird konzentriert und verwaltungsin-
tern erstellt. Ein Grund flr diese Entscheidung
ist, dass die Stadt bereits seit Jahren viele Fel-
der der Integrationsarbeit selber steuert. Im
Unterschied zu anderen Stadten und Landkrei-
sen hat die Stadt Celle zentrale Integrationsauf-
gaben wie Unterbringung und Sozialarbeit nicht
an Wohlfahrtsverbande vergeben.

71 Beschlussvorlage Nr. BV/0317/18, https://celle.allris-online.de/

Die Stadtverwaltung hat der stadtischen Zu-
wanderungsagentur Ende 2018 den Auftrag er-
teilt, eine Bestandsaufnahme zu machen und
Handlungsempfehlungen zu formulieren.”! Dem
haben sowohl die Mitglieder des Betriebsaus-
schusses als auch des Rates zugestimmt. Von
Januar 2019 bis Juli 2020 wurde der Auftrag
vom Bildungsmanagement der Zuwanderungs-
agentur umgesetzt. Alle mit Integration befass-
ten Fachdienste der Stadtverwaltung wurden
fachlich miteinbezogen.

Die Entwicklung des Konzepts fir eine integra-
tive Stadtgesellschaft wurde extern (und kos-
tenneutral) durch das Institut fir Sozialpadago-
gische Forschung Mainz gemeinnitzige GmbH7?2
begleitet. Fir das Konzeptdesign wurde ein
klassischer Projektmanagementansatz gewahlt,
der dem Zyklus von: Bestandsaufnahme -
Zielableitung/Planung - Umsetzung - Auswer-
tung folgt, wie Abbildung 12 zeigt.

Das Integrationskonzept wurde verwaltungsin-
tern abgestimmt. Die vorliegende Zusammen-
fassung soll Rat und Offentlichkeit einen Einblick
in die Inhalte und Methodik geben.

72 ism gGmbH, www.ism-mz.de
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Die Befragung von Kommunen durch das Deutsche
Institut fur Urbanistik (Difu)’3 zeigte, dass mehr als
die Halfte der Stadte mit weniger als 100.000 Ein-
wohnern weder ein Integrationskonzept hat noch
ein solches plant. Betroffen sind besonders kreisan-
gehdrige Stadte wie Celle. Grinde: Stadte schlieBen
sich den Konzepten ihres Landkreises an oder sehen
auf Basis von Konzepten formalisierte Verfahren mit
Skepsis. In der Stadt Celle ist die Diskussion um ein
Integrationskonzept schon alter. Bereits 2005
wurde im Rat ein Leitbild Integration beschlossen
und 2014 durch eine Integrationskonferenz weiter-
gedacht, allerdings nicht als Konzept angelegt. Dem
vom Landkreis Celle vorgelegten Handlungskonzept
Integration (2010) folgte die Stadt nicht. Ende 2018
erfolgte der politische Beschluss fiir ein stadtisches
Integrationskonzept. Aktuell erarbeitet auch der
Landkreis Celle ein neues Integrationskonzept.

Methodik im Integrationskonzept

Um Impulse fir die Integrationsarbeit der Ver-
waltung geben zu kénnen, ist es sinnvoll, zuerst
eine umfangliche, datenbasierte Bestandsauf-
nahme unter Aspekten der sozialen Lage in Celle
sowie der bereits vorhandenen Integrations-
strukturen in Verwaltung, Politik und Stadtge-
sellschaft zu erstellen. Hierflir wurden verschie-
dene Datenquellen von der Statistikstelle der
Stadt sowie Landes- und Bundesdaten genutzt
unter der Fragestellung: Welche Daten und Be-
funde brauchen wir als Stadt, um verwaltungs-
intern Handlungsempfehlungen abzugeben und
damit Integrationsprozesse zu steuern und zu
entwickeln?

Das Celler Integrationskonzept méchte Wissen so-
wie Daten bereitstellen, um Ziele und Handlungs-
empfehlungen abzuleiten. Die Auswahl und Inter-
pretation der Daten erfolgt dabei sensibel unter
Wahrung der Datenschutzregeln und um insbeson-
dere eine Diskriminierung zu vermeiden (z. B. zur
Herkunft oder sozialen Lage). Dies gilt auch fir die
grafische Aufbereitung. Datenspuren kdnnten es er-
maoglichen, Menschen bestimmten Gruppen zuzu-
ordnen, von denen eben ein bestimmtes Verhalten
oder bestimmte Eigenschaften erwartet werden. Im
Integrationskonzept werden deshalb nur Gruppen-
werte berichtet. In das Integrationskonzept werden
nur Daten aus verlasslichen Quellen aufgenommen,
alle Quellen werden in FuBnoten belegt.

Konzepte und Analysen der Stadtverwaltung’4
sowie der Akteure wurden gesichtet. Bei der Be-
schreibung der Handlungsfelder wurden Ergeb-
nisse aus Forschung und Praxis ausgewertet
und Beispiele aus der bisherigen Arbeit in der

73 Kirchhoff, G., Landua, D. & Reimann, B. (2019). Kommunalumfrage:
Zuwanderung, Wohnen, Nachbarschaft. Bericht im Rahmen des For-
schungsprojekts ,Zusammenhalt braucht Rdume - integratives Woh-
nen mit Zuwanderern®, Berlin (Difu-Sonderverdffentlichung). Down-
load unter: https://difu.de/12855

74 7. B. Zertifizierung interkultureller Offnung der Verwaltung (2014),
Sportentwicklungsplan (2015), Wohnraumversorgungskonzept (2019),

Stadt herangefiihrt. Auf dieser Basis wurde eine
Starken-Schwache-Analyse fiir das jeweilige
Handlungsfeld erstellt und Ziele sowie Hand-
lungsempfehlungen abgeleitet.

Daten brauchen einen Vergleichswert/MaBstab. Im
Integrationskonzept wurden, wo mdoglich, bundes-
weite oder niedersdchsische Daten als Vergleichs-
maBstab (,Benchmarking") oder Stadte mit ahnli-
chen Voraussetzungen in Bezug auf Bevdlkerungs-
zahl und raumliche Struktur als Vergleichswerte
herangezogen. Das sind insbesondere Liineburg,
Hameln und Hildesheim.”>

Verwaltungsinterne Vorbereitung von
Schwerpunktsetzung und MaBnahmen

Das Integrationskonzept wird kontinuierlich
verwaltungsintern ausgewertet. Den politisch
Verantwortlichen wird eine Zusammenfassung
des Konzepts mit Einblick in die Methodik zur
Verfligung gestellt.

Handlungsempfehlungen werden nach einer Pri-
orisierung von Dringlichkeit, Zustandigkeit der
Stadtverwaltung und Ressourcenaufwand aus-
gewahlt und verwaltungsintern aufbereitet.

Die Handlungsempfehlungen enthalten auch
eine Einordnung zur Zustandigkeit. Es gibt MaB3-
nahmen, die (1) ausschlieBlich im internen Auf-
gabenbereich der Verwaltung liegen, (2) eine
Zusammenarbeit von Verwaltung und Akteuren
der Stadtgesellschaft erfordern und (3) andere,
bei denen die Verwaltung nur Impulse geben
kann, die dann aber von den Vereinen und In-
stitutionen umgesetzt werden miussten.

Bei datenbasierten Handlungsempfehlungen zur In-
tegration entsteht schnell der Eindruck, Integration
wirde nur unter einer ,Mangelperspektive" be-
schrieben. Erklartes Ziel ist es jedoch, auch Starken
zu identifizieren bzw. beispielhaft gute Praxisbei-
spiele zu benennen. Grundsatzlich orientiert sich
das Celler Konzept am ressourcenorientierten , Po-
tenzialansatz": Weg von der Betrachtung "Vielfalt
als Problem" hin zur Idee "Vielfalt als Chance".

Verwaltung steuert bei den MaBnahmen

Die Verwaltung leitet praktische Schritte zur
Umsetzung der Handlungsempfehlungen ein.
Manche MaBnahmen bedlrfen nicht der Zustim-
mung der politischen Gremien, diese werden di-
rekt mit den zustandigen Akteuren in der Stadt-
gesellschaft umgesetzt.

Zentren- und Einzelhandelsentwicklungskonzept (2019), Vorbericht
zum Haushaltsplan (2020)

75 Diese Stadte werden auch von der Stadtplanung im Vergleich ge-
nutzt.
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Fir die Umsetzung der MaBnahmen werden vor-
handene Strukturen wie Arbeitskreise und
Runde Tische genutzt und bei Bedarf neue ge-
schaffen.

Wirkungsprifung

Im Weiteren wird die Stadtverwaltung die Wir-
kungsiberprifung und Verstetigung im Blick
halten. Denn erstes Ziel ist eine nachhaltige In-
tegrationspolitik in Celle, die Ressourcen benen-
nen kann und Wirkungen misst.

Ein Beleg fir die strategische Ausrichtung kommu-
naler Integrationspolitik ist das Vorhandensein ei-
nes Konzepts als informelles Instrument stadtischer
Planung. Eine Befragung von Kommunen durch das
Deutsche Institut flr Urbanistik (difu) zeigte, dass
Kommunen bei der Konzepterstellung sehr unter-
schiedlich vorgehen. Das betrifft sowohl die Festle-
gung der Inhalte und Zielgruppen als auch den Er-
arbeitungsprozess selbst, z. B. die Entscheidung
Uber die Einbindung externer Beratung oder regio-
naler Integrationsakteure. Fir die Konzepterarbei-
tung gibt es laut Studie keine festgelegten Regeln,
allenfalls Erfahrungswerte anderer Kommunen. So
werden weiterhin Konzepte entwickelt, deren Ziel-
gruppen Menschen mit Flucht- oder Migrationshin-
tergrund sind, wahrend andere wie Celle Integra-
tion im Sinne von Vielfalt denken und das Konzept
an alle Einwohnerinnen und Einwohner adressieren.
Von Bedeutung ist allerdings fiir alle, dass mit der
Verabschiedung des Konzepts kommunales Han-
deln legitimiert wird. ,Damit Konzepte im kommu-
nalen Arbeitsalltag als Grundlage funktionieren,
sollten sie als ,atmende" Systeme aufgestellt wer-
den, die auf Veranderungen und Erfahrungen rea-
gieren, so dass Ziele, Verantwortungsstrukturen
und MaBnahmen angepasst werden kénnen."76

4.2 Ziele und Zielgruppen

Integration ist eine Querschnittsaufgabe und
durchzieht alle gesellschaftlichen Handlungsfel-
der sowie Verwaltungsbereiche. Das Integrati-
onskonzept der Verwaltung mdchte Impulse zur
Entwicklung geben, die Handlungsempfehlun-
gen und MaBnahmenvorlagen sollen Fundament
fir die gesamtstadtische Diskussion sein. Auf
der Strukturebene verfolgt das Integrationskon-
zept folgende Ziele:

Ziel 1: Das Verstandnis von Integration als Er-
madglichung von Teilhabe an Gesellschaft fir alle
wird als gesamtgesellschaftliche Aufgabe in der
Stadt Celle neu positioniert.

Ziel 2: Die Vielfalt in der Bevdlkerung wird mit-
hilfe des Konzepts nicht nur in Bezug auf Her-
kunft betrachtet, sondern auch mit Blick auf Al-
ter, Geschlecht, unterschiedliche Lebensent-
wirfe, Bildungsvoraussetzungen, berufliche

76 Kirchhoff, G. et. al. S. 35f.
77 Foto: Schlosstheater Celle

Werdegange, soziale Lagen, vielfaltige Interes-
sen, Wiinsche und Bedirfnisse flir das Leben.

Ziel 3: Die Integrationspolitik der Stadt wird
mithilfe des Konzepts und des abgeleiteten
Handlungsplans realisierbar, auf Indikatoren
gestiitzt und empirisch sowie qualitativ solide
aufgestellt. Es wird eine Grundlage fir Erfolgs-
Uberprifung (Effizienz und Effektivitdt) und
Wirksamkeit von MaBnahmen geschaffen.

Ziel 4: Mit dem Integrationskonzept stellt die
Stadt fir ihr Handeln Wissen sowie Daten be-
reit. Hierdurch entsteht eine belastbare Grund-
lage flr Verwaltungsentscheidungen und gesell-
schaftliche Entwicklung, z. B. fiur Strukturen,
Partnerschaften, Netzwerke und Kooperationen.

Ziel 5: Das Integrationskonzept schafft einen
Rahmen fir Integrationsprozesse und eine Ent-
scheidungsgrundlage fiir gesellschaftliche Dis-
kussionen.

Ziel 6: Integration als Querschnittsaufgabe soll
auch Grundlage flr die strategische Stadtent-
wicklung sein. Bei stadtplanerischen Entschei-
dungen und MaBnahmen soll das Konzept dabei
unterstitzen, die besonderen Belange einzelner
Zielgruppen und die Auswirkungen auf Integra-
tion zu erkennen. Wo mdglich, sollen Aspekte
von Integration berlicksichtigt werden.

Ziel 7: Das Integrationskonzept knlipft an die
vorhandenen Konzepte und Positionen der Ver-
waltung sowie der gesellschaftlichen Akteure an
und erweitert diese um spezifische integrative
Aspekte. Von Integrationsbelangen betroffen
sind vor allem Konzepte zur sozialen Lage und
Bildung, aber auch Sportentwicklung, Kulturpla-
nung sowie Stadtteilplanung.

Bild 10: Das arabische IBTAHIDSCH Ensemble aus Celle,
Leitung Dr. Claudia Ott (rechts)””
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Partizipation als Ziel von Integration

Ein zentrales Ziel des Celler Integrationskon-
zeptes ist es, nicht nur die Belange und Bedurf-
nisse der verschiedenen Bevdlkerungsgruppen
zu erfassen und bei Planungen zu beachten,
sondern diese auch zu beteiligen.

Partizipation bedeutet, an Entscheidungen mitzu-
wirken und damit Einfluss auf das Ergebnis nehmen
zu koénnen. Sie basiert auf klaren Vereinbarungen,
die regeln, wie eine Entscheidung gefallt wird und
wie weit das Recht auf Mitbestimmung reicht.

Vorstufen der Partizipation sind aus der Sicht der
Institutionen/Fachleute: Informieren und Meinun-
gen erfragen sowie Lebensweltexpertise einholen:
Es bleibt offen, ob die Antworten bei der Entschei-
dung bericksichtigt werden. Echte Partizipation be-
deutet Mitbestimmung zulassen: Anstehende Ent-
scheidungen gemeinsam besprechen und gemein-
sam dariuber abstimmen, was geschehen soll bis hin
zur Ubertragung von Verantwortung flir Entschei-
dungen. Aus Sicht der Adressat/innen erfordert Par-
tizipation aktive Informationssuche, Interesse an
Mitwirkung und Kooperation sowie Nutzung der
Freirdume flr Selbstverantwortung’s.

Partizipation steht fiir die Idee eines aktiven
Mitgestaltens und der daflir erforderlichen
Chancengerechtigkeit in allen gesellschaftlichen
Bereichen. Ein solcher Ansatz erfordert:

e Wahrnehmung und Abbau struktureller und
institutioneller Barrieren, die die Nutzung
von Angeboten erschweren oder verhindern
(z. B. durch sprachliche Barrieren)

e Forderung der Handlungsfahigkeit der Men-
schen, die beteiligt werden sollen. Das kon-
nen unterstitzende Angebote bei der Bewal-
tigung der Alltagsaufgaben oder bei Behor-
dengangen sein. Ziel ist dabei, Menschen
dazu zu befahigen, eigenstandig und ohne
Hilfe den Alltag zu meistern, eigene Beddirf-
nisse zu formulieren und an deren Erfillung
mitzuwirken (Empowerment”?).

e Forderung aktiver gesellschaftlicher Teil-
habe, eine ,eigene Stimme" haben.

78 Vgl. Partizipationspyramide von StraBburger und Rieger, in StraB-
burger/Rieger (2014) (Hg.) Partizipation kompakt - Fir Studium, Lehre
und Praxis sozialer Berufe 2014: S.231

79 Erméachtigung, Ubertragung von Verantwortung. Menschen sollen
befahigt werden, Macht- und Einflusslosigkeit zu tiberwinden und auto-
nom sowie selbstbestimmt zu handeln und eigene Interessen zu ver-
folgen.

Zielgruppen des Integrationskonzepts

GemaB dem Ansatz, Integration als Vielfalt zu
verstehen, sind grundsatzlich alle Cellerinnen
und Celler Zielgruppe des Integrationskonzepts.
Besonders im Fokus stehen dabei:

e Auslanderinnen und Auslander, insbeson-
dere Gefliichtete

¢ Menschen mit Migrationshintergrund

e Menschen, deren Teilhabe an gesellschaftli-
chen Gitern und Dienstleistungen einge-
schrankt ist. Das kénnen je nach Handlungs-
feld unterschiedliche Gruppen sein, z. B. sol-
che, die wegen Armut oder eingeschrdankter
Mobilitdt bestimmte Angebote nicht nutzen
kdnnen

e Menschen, die aufgrund verschiedener Fak-
toren gesellschaftlich benachteiligt sind.

e Gruppen, die in politischen oder gesellschaft-
lichen Gremien unterreprasentiert sind und
deren Belange deshalb nicht gehért und be-
riicksichtigt werden.

Bild 11: Theaterspielen kann eine Mdglichkeit sein, sich aktiv
in die Gesellschaft einzubringen®®

Darlber hinaus ist die Stadtgesellschaft als ,in-
tegrative™ Gesellschaft Zielgruppe. Ehrenamtli-
che und hauptamtliche Akteure, Organisationen
und Institutionen werden eingeladen, gemein-
sam mit der Stadtverwaltung konkrete Vorha-
ben und Entwicklungen umzusetzen.

Nicht zuletzt gehéren auch Fachkrafte, die Ver-
waltung und die politischen Akteure und Gre-
mien zu den Zielgruppen des Integrationskon-
zepts. Die Fachdienste der Celler Stadtverwal-
tung erhalten Unterstiitzung fir ihre Arbeit. Die
Arbeitsmarktakteure, Wohlfahrtsverbande und
Bildungstrager sowie Vereine und Kultureinrich-
tungen kénnen Impulse aus dem Konzept in ihre
Arbeit aufnehmen.

80 Quelle: Jugendclub des Schlosstheaters Celle, Spielzeit 2018/2019,
Foto: Schlosstheater
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4.3 Handlungsfelder flr die integrative Stadtgesellschaft

Fur das Integrationskonzept wurden auf Basis der Analyse von Forschungsergebnissen, Praxisempfeh-
lungen und vergleichbaren Konzepten verschiedene Handlungsfelder abgeleitet, die relevant fir den
Integrationsprozess in der Stadt sind. In Abbildung 13 werden die Celler Handlungsfelder flir Integration
im Uberblick dargestellt. Die Abbildung soll als Modell bzw. Vorlage fiir die Integrationsarbeit der Ver-
waltung dienen. Die Handlungsfelder gelten auch als Strategie fir Qualitat und Vielfalt.

Integrative

Stadtgesellschaft

Arbeit und
Qualifizierung

Sport und
Bewegung

Medien und
Offentlichkeit

Kunst und
Kultur

Wohnen und
Sozialraum

Politik und
Gesellschaft

In Vielfalt
gut zusammenleben Offnung

Bildung und
Sprache

Sicherheit
und Toleranz

Interkulturelle

Glaube und
Religion

Gesundheit
und Pflege

Ehrenamtliches

Engagement

Abb. 13: Celler Integrationsmodell mit Handlungsfeldern

Die vier Handlungsfelder im duBeren Kreis wie
z. B. Wohnen und Sprache sind Basis der In-
tegration. Sie berihren die Grundversorgung
der in Celle lebenden Menschen (Wohnen, Ge-
sundheit) und dienen der Erflllung rechtlicher
Bestimmungen (Bildung). Die Handlungsfelder
im inneren Kreis zielen auf die soziale Integra-
tion (Kultur, Freizeit), aber auch auf die Teil-
habe an der Gesellschaft gesamt.

Die Handlungsfelder ,Medien und Offentlich-
keitsarbeit"™ sowie ,Interkulturelle Offnung“ sind
sogenannte Querschnittsthemen und durchzie-
hen alle anderen Handlungsfelder.

Integrative Stadtgesellschaft

Die Integration von Menschen mit unterschied-
licher Herkunft, verschiedenen Lebenskonzep-
ten, beruflichen Biografien und Interessen er-
fordert Chancengerechtigkeit und Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben. Die integrative Stadt-
gesellschaft und das Engagement vieler Ehren-
amtlicher sind Grundlage dafur, fir alle Cellerin-
nen und Celler die gleichberechtigte Teilnahme

am offentlichen, wirtschaftlichen, kulturellen
und politischen Leben zu erméglichen. Die in-
tegrative Stadtgesellschaft hat Handlungsfel-
der, in denen sie Starken und Entwicklungsfel-
der identifiziert, Ziele definiert und Integrati-
onsprozesse initiiert. Die integrative Stadtge-
sellschaft ist dabei zugleich auch das Ziel: Denn
es gilt, sie zu erhalten und zu entwickeln.

Handlungsfelder im Uberblick

Arbeit und Qualifizierung

Ausbildung, Qualifizierung und Arbeit sind un-
abdingbar fir eine erfolgreiche Integration und
gesellschaftliche Teilhabe von Menschen. Wie
kann es gelingen, in Celle Menschen mit unter-
schiedlichen Bildungsvoraussetzungen Chancen
auf dem Arbeitsmarkt zu geben?

Sprache und Bildung

Deutsch ist die gemeinsame Sprache in Celle.
Das Menschenrecht auf Bildung ist die grundle-
gende und rechtliche Voraussetzung fir Teil-
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habe an Gesellschaft und Zugang zum Arbeits-
markt. Dazu gehért auch die Bildung in Kinder-
tagesstatten, Schulen sowie die Familienbil-
dung. Ziel ist es, allen Cellerinnen und Cellern
Zugange zu flr sie passenden Bildungsangebo-
ten zu ermdglichen und Bildungsbenachteili-
gung abzubauen oder zu verhindern.

Wohnen und Sozialplanung

Menschen benétigen bezahlbaren Wohnraum,
der zu ihren Lebensbedlrfnissen passt. Soziale
Integration findet vor allem im Stadtteil, in der
Nachbarschaft, statt. Wie kénnen Quartiere zu
~Ankunftsorten™ flir alle werden? Welche Infra-
struktur braucht es, welche Treffpunkte und
Naherholungsflachen? Welche Stadtteile haben
einen besonderen Integrationsbedarf?

Gesundheit und Pflege

Der Zugang zum Gesundheitssystem kann je
nach individueller Ausgangslage fiir Menschen
erschwert sein. Das gilt insbesondere fir solche
mit Flucht- oder Migrationshintergrund, aber
auch fur wohnungslose oder behinderte Men-
schen. Welche Sprachbarrieren, Informationsli-
cken und kulturellen Unterschiede im Gesund-
heits- und Krankheitsverstéandnis gibt es? Be-
kommen alle den Zugang zur gesundheitlichen
Versorgung, den sie brauchen? Gibt es im Alter
und bei Krankheit eine bedarfs- und bediirfnis-
gerechte Pflege fir alle?

Sport und Bewegung

Sport schafft vielfaltige Méglichkeiten der In-
tegration, der Begegnung und Verstandigung.
Er baut Briicken zwischen Kulturen und Lebens-
stilen und erzeugt ein Gemeinschaftsgefuhl. Wie
kdénnen Celler Freizeitangebote offen fir alle
werden? Welches Wissen hat die Stadt Uber ge-
schlechtsspezifische und kulturspezifische Be-
dirfnisse im Sport und wie wird dieses Wissen
angewendet? Welche Unterstitzung brauchen
Trainerinnen und Trainer zur Weiterentwicklung
ihrer interkulturellen Kompetenz?

Kunst und Kultur

Kultur ist ein wichtiger Baustein flr Entfaltung
und Selbstverwirklichung. Kultur ist Teil von Bil-
dung und ermdglicht Kommunikation tber Kul-
turen. Kultur ist Engagement, ,gehort werden®
und gesellschaftliche Teilhabe. Wie gelingt es,
Kulturangebote zu schaffen, an denen Men-
schen unterschiedlicher Herkunft, unterschiedli-
chen Alters und Lebensstile beteiligt sind? Wie
werden Kulturveranstaltungen zu sozialen Treff-
punkten fur alle? Welche Barrieren zur Kul-
turnutzung bestehen und wie kénnen diese ab-
gebaut werden? Wie kann die Stadt noch offe-
ner flr unterschiedliche Kulturvorstellungen
werden?

Teilhabe an Politik und Gesellschaft

Wo und wie werden die unterschiedlichen Men-
schen in der Stadt gehort? Haben sie eine ei-
gene Stimme oder Vertretung in der Stadt, in
den Gremien? Gibt es eine gemeinsame Spra-
che? Kénnen sie aktiv ihre Rechte vertreten? Wo
kdénnen sie sich beschweren, wenn es Probleme
gibt? Wird insbesondere auf solche Gruppen
Ricksicht genommen, die aufgrund von Spra-
che, Kultur, Alter oder Bildungszugang benach-
teiligt sind?

Glaube und Religionsgemeinschaft

Die eigene Religionsgemeinschaft ist oft erste
Anlaufstelle in der Aufnahmegesellschaft, bietet
Halt und Orientierung. Gibt es in Celle eine in-
terreligiose Zusammenarbeit und Offenheit der
Religionsgemeinschaften? Wo und wie kdnnen
Menschen ihren Glauben leben? Gibt es eine
Ricksichtnahme auf religidse Bedirfnisse im 6f-
fentlichen Raum? Wie tolerant sind die Religi-
onsgemeinschaften untereinander?

Sicherheit und Respekt

Kénnen alle Menschen in Celle sicher und ohne
Diskriminierung leben? Wie ist das soziale Klima
in der Stadt? Achten die Cellerinnen und Celler
aufeinander, sind sie riicksichts- und verstand-
nisvoll gegenliber anderen Lebensweisen? Gibt
es barrierefreie Anlaufstellen und Beratung in
Konfliktfallen?

Interkulturelle Offnung

Menschen missen Handelnde im Integrations-
geschehen sein, nicht nur passiv Beteiligte. Hat
die Verwaltung ihre Aufgabenfelder auf die An-
forderungen der Einwanderungsgesellschaft
ausgerichtet? Gibt es Barrieren, die die Nutzung
der Strukturen/Hilfen verhindern bzw. erschwe-
ren? Verfligen die Organisationen Uber das not-
wendige Wissen? Werden Menschen mit
Flucht/Migrationsgeschichte eingestellt?

Medien und Offentlichkeit

Integration als Prozess braucht Kommunikation
zwischen Menschen, die schon lange hier leben
und denen, die neu in die Stadt kommen. Wie
werden die Neuen in den Medien prasentiert?
Haben sie eine eigene Stimme? Werden ihre be-
sonderen Zugange zu Informationen beachtet?
Kénnen alle Celler barrierefrei die fiir sie wichti-
gen Informationen erhalten?
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Analyse der Handlungsfelder
Die Handlungsfelder werden analysiert nach:

e Relevanz

Bedeutung des jeweiligen Handlungsfeldes
fiir Integration

e Aus Forschung und Praxis lernen

Analyse von Forschungsergebnissen, Pra-
xisempfehlungen aus Projekten und ver-
gleichbaren Konzepten

e Ausgangslage in Celle

Zahlen und Fakten zur Ausgangssituation im
Handlungsfeld vor Ort, Praxisbeispiele. In
einigen Handlungsfeldern finden sich dazu
Leitfragen.

¢ Integrationsbeispiele

Beispiele aus der Integrationsarbeit im je-
weiligen Handlungsfeld

e Zusammengefasst: Stiarken und Her-
ausforderungen

Aus Forschung, Praxis und Analyse der Aus-
gangssituation vor Ort abgeleitet

o Handlungsempfehlungen, tabellarisch
gegliedert nach:

» Zielen
»  Zustandigkeit

»  Priorisierung (Dringlichkeit, Ressourcen: Fi-
nanzen, Personal, Zeitbedarf)

» Mogliche Partner
» Mogliche Férdermittel
» Indikatoren fiir Erfolg

Bild 12: Kinder brauchen Raum zum Spielen8!

81 Foto: Stadt Celle, Zuwanderungsagentur

4.4 Indikatoren fur
Integration

Im Celler Integrationskonzept wird Integration
als Vielfalt der Lebensentwiirfe und Lebensbe-
dingungen verstanden. Um diese Vielfalt zu er-
fassen und Wirksamkeit von MaBnahmen zu
merssen, braucht es so genannte Indikatoren.
Indikatoren sind quantitative Messziffern oder
Daten, die Aussagen lber Zustand und Entwick-
lung gesellschaftlicher Anliegen ermdglichen
sollen.

Die Indikatoren fir Integration lassen sich wie
folgt einordnen:

1. Bevolkerung/Demografie, Altersstruktur,
Anteil Ausléander/innen und Geflliichtete, Migra-
tionshintergrund, Lebensformen

2. Bildung, z. B. Anteil von Kindern mit Flucht-
oder Migrationshintergrund in den Kindertages-
statten und Schulen, Anteil bildungsbenachtei-
ligter Kinder

3. Sprachkenntnisse

4. Arbeitsmarkt und Lebensunterhalt, z. B.
Anteil erwerbstatiger oder arbeitsloser Perso-
nen, Erwerbstatigkeit bei Auslander/innen und
Migrant/innen, Anteil der Berechtigten fiir SGB
II, Armutsrisikoquote

5. Gesundheit und Wohnen, z. B. Verteilung
von Geflichteten oder Auslédnder/innen in der
Stadt, Daten zur Armut bestimmter Bevdlke-
rungsteile, Wohnungssituation, Gesundheitsda-
ten

6. Kriminalitat, z. B. Kriminalitatsquoten

7. Interkulturelle Offnung, z. B. Herkunft
und Diversitat der Erwerbstatigen im Offentli-
chen Dienst

Indikatoren als MaBstab flr Celle

Das Celler Integrationskonzept legt die Indika-
toren soweit moglich als MaBstab fir die Be-
standsaufnahme an. Die Indikatoren sollen auch
wo maoglich Teil des Monitorings sein. Nicht alle
Daten stehen allerdings auf Stadtebene zur Ver-
figung. Es werden deshalb vor allem Daten aus
den Indikatorenbereichen Bevdlkerung, Soziale
Lage, Erwerbstatigkeit, Wohnen und Bildung be-
richtet. Bei der Auswahl der Indikatoren wurde
das Integrationsmonitoring der Lander zu-
grunde gelegt.82

82 https://www.integrationsmonitoring-laender.de/
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Eine Flichtlingsfamilie wird Celle zugewiesen — [“iﬁ
Aufgaben, Unterstitzung und Verweisberatung (stand April 2021) CELLE

RESIDENZSTADT

D MaRnahmen, Strukturen und Angebote der Stadtverwaltung und Zuwanderungsagentur

MaRnahmen und Angebote externer Integrationsakteure

Zentrale Anlaufstelle (ZAS) der

Zuwan:e;unﬁsagentur: Ggf. mit Hilfe des Sprach-
utnahme mittlerpools der vhs

L

Sozialamt: Leistungen nach ZAS: Meldebescheinigung, Woh- .. .

. L > Auslanderstelle: Ausweise
Asylbewerberleistungsgesetz |4mm | nungsgeberbestatigung fiir eine ) beantragen. Status kldren
oder ALG Il beantragen vollausgestattete Notfallwohnung gen

I ZAS: Familie wird zu einer Notfallwohnung begleitet, ggf. Unterstiitzung bei der Kontoeréffnung |
| Sozialarbeit der ZAS: Erstanamnesegesprach, Bedarfsermittlung |
Kind wird in einer Sozialarbeit, Sprachmittler der ZAS: Kind wird in Kita

Grund- |1 Eltern erhalten Infomaterial zu Celle, Tipps, Verhaltens-  fum| angemel-
schule an- weisen und Regeln wie Milltrennung, Verhalten unter det.
gemeldet. Nachbarn, OPNV, Sozialkaufhdusern, ...

. . . . Ggf. mithilfe des Sprachmittlerpools der
Gesundheitliche Integration mit Unterstiitzung =  vhs, Informationsveranstaltungen und

der ZAS: Bedarfsermlttlung,. ggf. Unterstitzung Beratung iiber MiMi-Gesundheitsprojekt
bei Arzt-/Krankenhausterminen und -besuchen

2

vom Landkreis

Begleitung durch ZAS: Familie zieht in eine von der Stadt Den Erwachsenen wird die
angemietete Wohnung, ZAS unterstitzt bei der Antrag- Adresse der vhs Celle

stellung fur Einrichtung und Mébelkauf. Sobald die Familie gegeben. Die Sprachstandser-
dazu in der Lage ist, wird sie von der ZAS bei der Suche ol hebung/Anmeldung fir

nach einer Wohnung mit eigenem Mietvertrag und beim Sprachkurse lauft zentral Gber die vhs.
Umzug unterstitzt. Frauen mit Kleinkindern kénnen Kurse
Weitere Be_treuung nach Bedarf, je nach ProEIemIage. mit Kinderbetreuung beim CJD machen.

1 4

Unterstitzung und soziale
Integration durch Stadtteil- —
management, ehrenamtli-

che Strukturen (Celle hilft,

Kellu), Nachbarschaftsstruk-
turen, Kirchengemeinden

ZAS steht der Fami-
lie langfristig zu den |mmp
Sprechzeiten fir
alle Fragen zur
Verfliigung.

Integrationsberatungsstellen
der Wohlfahrtsverbande,
Bildungstrager wie vhs,

mit Komm-Struktur

]

durch die.ZAS, gef. Informationsveranstal- =)  \Wohlfahrtsverbinde, vhs, weitere Bildungstri-
tung zu Bildung und Arbeitsmarkt ger (Netzwerkarbeit, Arbeitskreise)

Iﬂ ‘ Arbeitsmarktintegration: Verweisberatung Jobcenter, Arbeitsagentur, Landkreis Celle,
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