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Beschlussvorlage Nr. BV/0166/16 Datum: 12.05.2016
Az: 64 Sa/Se

Ziele:
Erfullung der Aufgaben als Oberzentrum

Landschaftsschutzgebiet (LSG) "Siidheide im Gebiet der Stadt Celle"
Beschluss der Verordnung und Behandlung von Einwendungen

Beratungsfolge:
Offentlichkeit ~ Datum Gremium
) 01.06.2016 Ausschuss fur Umwelt, Verkehr und technische Dienste
N 14.06.2016 Verwaltungsausschuss
(0] 16.06.2016 Rat der Stadt Celle

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlie3t die Verordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet "Siidheide im Gebiet
der Stadt Celle" gemal den Anlagen 1 bis 3 (Verordnungstext mit Begrindung und Karten)
und die damit verbundene Behandlung der Einwendungen und Hinweise gemaR der Uber-
sicht Anlage 4.

Sachverhalt:

Mit Vorlage BV/0173/14 wurde das Erfordernis der Neufassung der Landschaftsschutzge-
biets-Verordnung dargestellt. Insbesondere besteht ein Zusammenhang mit der Neufassung
dieser Verordnung im Zustandigkeitsbereich des Landkreises.

Gemall Beschluss des Verwaltungsausschusses vom 15.07.2014 wurde nach inhaltlicher
Abstimmung mit dem Landkreis Celle das Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit und
der Trager offentlicher Belange eingeleitet.

Die Ortsrate Gro® Hehlen gem. mit Scheuen und Hustedt sowie GarRen wurden in ihren
Sitzungen am 24.02.2015 und 25.02.2015 gemal § 94 NKomVG angehort und haben Hin-
weise zur evtl. Betroffenheit von Infrastrukturprojekte bzw. landwirtschaftlicher Flachen gege-
ben.

Vom 16.04.2015 bis 15.05.2015 haben die Unterlagen 6ffentlich ausgelegen; parallel wurden
die Trager offentlicher Belange zur Stellungnahme aufgefordert.
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Die im Rahmen des Verfahrens eingegangenen Einwendungen und Hinweise sind in der an-
liegenden tabellarischen Ubersicht mit jeweiligen Vorschlagen zur Behandlung aufgeflhrt.

Da im Verfahren keine grundsatzlichen und schwerwiegenden Bedenken gedullert wurden,
die einer Beschlussfassung entgegenstehen, kann aus Sicht der Verwaltung ein Beschluss
der Verordnung unter Berticksichtigung der vorgeschlagenen Anpassungen erfolgen.

Besondere Bedeutung hat die Empfehlung des Landkreises Celle zur Grenzanpassung we-
gen Uberlagerung des LSG mit dem FFH-Gebiet "Entenfang Boye und Bruchbach", konkret
dem Verlauf der Wittbek mit angrenzender Bachaue. Dieser Empfehlung kann aus Sicht der
Verwaltung gefolgt werden, da eine raumliche Abstimmung zur Abgrenzung eines zur Um-
setzung des FFH-Gebiets erforderlichen Naturschutzgebiets erfolgt ist und eine Verwaltungs-
vereinbarung zur federflihrenden Zustandigkeit fiir das entsprechende Schutzverfahren an-
gestrebt wird.

Das neugefasste LSG im Stadtgebiet soll moglichst zeitgleich mit der Neuordnung im sonsti-
gen Landkreisgebiet in Kraft treten. Der Kreistag wird nach Auskunft der Kreisverwaltung am
15.06.2016 die Verordnung abschliel3end beraten.

Finanzielle Auswirkungen: nein

Auswirkung fur Integration: nein

(Ulrich Kinder)
Stadtbaurat

Anlage/n:

1. Verordnungstext

2. Verordnungskarte

3. Verordnungsbegriindung
4. Einwendungsuibersicht
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Verordnung tber das Landschaftsschutzgebiet "Stdheide im Gebiet der Stadt Celle"
vom 16.06.2016

Aufgrund der 88 20 Abs. 2 Nr. 4, 22, 26 und 32 Abs. 2 und 3 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geéndert durch Artikel 421 der Verordnung vom 31. August 2015
(BGBI. | S. 1474), sowie der 88 14, 19, 31 und 32 des Niedersachsischen Ausfuhrungsgesetzes zum
Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) vom 19.02.2010 (Nds. GVBI. S. 104) hat der Rat der Stadt Celle
beschlossen:

§ 1 Erklarung zum Landschaftsschutzgebiet (Schutzgegenstand)

(1) Das in den Absatzen 2 und 3 ndher umschriebene Gebiet wird zum Landschaftsschutzgebiet (LSG)
erklart. Das LSG liegt in der Stadt Celle, Gemarkungen Hustedt und GarRen. Es fiihrt die Bezeichnung
~oudheide im Gebiet der Stadt Celle“.

(2) Die Grenze des LSG ergibt sich aus der mitveréffentlichten Ubersichtskarte im MaRstab 1 : 50.000
sowie der aus 3 Einzelblattern bestehenden Schutzgebietskarte im Maf3stab 1 : 5.000.
Sie verlauft auf der AuRenseite des in den Karten dargestellten dunkelgrauen Rasterbandes.
Die Karten sind Bestandteil dieser Verordnung. Sie kdnnen bei der Stadt Celle wahrend der Sprechzeiten
kostenlos eingesehen werden.

(3) Das LSG hat eine GrofR3e von ca. 1.337 ha.

8 2 Charakter und Schutzzweck

(1) Der Charakter des Gebietes wird insbesondere gepragt durch

1. geringe Zersiedelung und geringe Zerschneidung durch Verkehrswege und geringe Uberpragung durch
technische Bauwerke,

2. geringe geruchliche Belastung und geringe Larmbelastung,

3. groR¥flachige zusammenhangende zwergstrauchreiche Kiefernwalder unterschiedlicher Altersstufen mit
eingestreuten Laubwaldflachen aus heimischen Lichtbaumarten wie Stiel-Eiche, Trauben-Eiche, Sand-
Birke, Moor-Birke, Eberesche und Zitter-Pappel,

4. grof3flachig zusammenhangende, strukturreiche Walder unterschiedlicher Altersstufen,
5. zum Teil naturnahe Heidebache mit guter bis sehr guter Wasserqualitat,

6. Bachniederungen mit Uberwiegend Grinland zum Teil ausgepragt als seggen-, binsen- und
hochstaudenreichen Nass- und Feuchtwiesen und -weiden, artenreicherem Grinland mittlerer Standorte
und zum Teil mit SUmpfen, Réhrichten, Quellbereichen und Bruchwaldresten,

7. Kleinteilig mit Hecken, Rainen, Feldgehdlzen und Alleen ausgestattete landwirtschaftlich genutzte
Bereiche,

8. Zwergstrauchheiden trockener und feuchter Auspragung, Wacholderheiden, Borstgrasrasen und
Trockenrasen,

9. Hoch- und Ubergangsmoore,
10.Fischteiche und sonstige Stillgewasser,
11.Grunland auf Moor- und anmoorigen Standorten.

(2) Das LSG weist daher insbesondere eine gute Eignung auf
1. fur die ruhige landschaftsbezogene Erholung,
2. fur die Grundwasserneubildung und -reinhaltung und Oberflachengewasser mit guter
Wasserqualitét und naturnahem Wasserabfluss,

3. als Lebensraum fir wildlebende Pflanzen, Pilze und Tiere naturnaher und halbnattrlicher
seltener beziehungsweise groRraumiger Okosystemtypen.

(3) Schutzzweck der Verordnung ist die Sicherung und Entwicklung des unter § 2 Abs. 1 beschriebenen
Landschaftscharakters und der unter 8 2 Abs. 2 beschriebenen Landschaftsfunktionen, insbesondere die
Sicherung

1. des Erholungswertes durch Erhalt und Entwicklung
a) eines vielfaltigen, eigenartigen und schdnen Landschaftsbildes und
b) eines ruhigen, geruchlich unbelasteten sowie unzerschnittenen und unzersiedelten
Landschaftsraumes;

2. der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes einschlieRlich der

Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturguter durch Erhalt und
Entwicklung
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a) naturnaher und halbnattrlicher Lebensrdume fir wildlebende Pflanzen, Pilze und Tiere, auch in ihrer
Funktion fiir den Biotopverbund in ackerbaulich gepragten Agrarlandschaften, sowie von wiesen- und
weidetypisch ausgepragtem Grinland,

b) von Vernetzungsstrukturen fur Biotope des mageren Offenlandes (Heiden, Magerrasen

und Moore),

¢) der Eignung fur die Grundwasserneubildung und -reinhaltung sowie

d) von Oberflachengewassern mit guter Wasserqualitat und naturnahem Wasserabfluss,
3. des hohen Waldanteiles aus naturnahen und halbnatirlichen Wéldern.

(4) Einer natur- und landschaftsvertréglichen Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft kommt fur die
Erhaltung des LSG ,Sudheide im Gebiet der Stadt Celle” eine zentrale Bedeutung zu.

§ 3 (entfallt)

8§ 4 Verbote

Im LSG sind die folgenden Handlungen verboten, soweit sie nicht nach § 5 dem Erlaubnisvorbehalt
unterliegen oder nach § 6 freigestellt sind:

1. Bauliche Anlagen aller Art zu errichten oder wesentlich zu veréandern, auch wenn die MalRnahmen zeitlich
befristet sind,

2. die Natur, den Naturgenuss oder die Erholung in Natur und Landschaft durch Larm oder auf andere Weise
zu storen oder zu beeintréachtigen, soweit sich diese Einwirkungen nicht unvermeidlich im direkten
Zusammenhang mit der Ausiibung freigestellter Tatigkeiten nach § 6 ergeben,

3. StralRen und Eisenbahnstrecken neu zu bauen.

Verbote und Nutzungsbeschrankungen nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.

8 5 Erlaubnisvorbehalte

(1) Sonstige Handlungen im LSG, die geeignet sind, den Charakter des Gebiets zu verdndern oder dem
besonderen Schutzzweck zuwiderzulaufen, bedirfen der vorherigen Erlaubnis der Naturschutzbehorde,
soweit sie nicht nach § 6 freigestellt sind.

Der Erlaubnis nach Satz 1 bedurfen insbesondere folgende Handlungen:

1. AuBBerhalb des Waldes befindliche Feldgehdlze, Hecken, Baumreihen oder freistehende Einzelbdume zu
beseitigen, zu schadigen oder auf sonstige Weise wesentlich zu verandern,

2. Pflegemalinahmen an Hecken, soweit diese nicht gemaf § 6 dieser Verordnung freigestellt sind,

3. sonstige Flachen im Sinne von 8§ 22 Absatz 4 NAGBNatSchG, die keiner wirtschaftlichen Nutzung
unterliegen (Odland) oder deren Standorteigenschaften bisher wenig verandert wurden (sonstige
naturnahe Flachen), Grinlandflachen auf Moor- sowie anmoorigen Standorten sowie Sdume an Wegen,
Hecken und Waldern unabhéngig von ihrer Flachenausdehnung in eine andere land- oder
forstwirtschaftliche Nutzungsart umzuwandeln; unbeschrankt bleiben die bisherige tbliche Nutzung und
Pflege der Flachen. Nutzungsbedingte Umwandlungen bis zu einer Grof3e von insgesamt 1.000 m? seit
Inkrafttreten dieser Verordnung unterliegen nicht dem Erlaubnisvorbehalt,

4. Waldumwandlungen nach den Vorschriften des NWaldLG,

5. die Durchfiihrung von organisierten Veranstaltungen aller Art, die die Natur, den Naturgenuss oder die
Erholung in Natur und Landschaft durch Larm oder auf andere Weise erheblich stéren oder
beeintrachtigen kénnen,

6. die Anderung von StralRen und Eisenbahnstrecken einschlieRlich Briicken,
7. der Gewasserausbau nach den Vorschriften des Wasserrechts,

8. der Ausbau von Graben (Herstellung, Beseitigung oder wesentliche Umgestaltung, insbesondere durch
Vertiefung oder Verbreiterung), einschliel3lich Wege- und StralRenseitengrédben als Bestandteil von
Wegen und Stral3en, die nicht dazu dienen, die Grundstiicke mehrerer Eigentimer zu bewassern oder zu
entwassern,

9. die Anlage von Drainagen oder die Durchfilhrung sonstiger Uber den rechtmaRigen Bestand
hinausgehender Entwasserungsmalinahmen; nicht dem Erlaubnisvorbehalt unterliegt die nach den
Vorschriften des Wasserrechts ordnungsgemafRle gewdhnliche Bodenentwasserung von Ackerflachen,

10. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Anlagen zum Lagern und Abfiillen von Jauche, Gille und
Silagesickersaften und Anlagen zum Lagern von Silage,

11. Die Errichtung bauplanungsrechtlich zulassiger baulicher Anlagen auf bereits bebauten Grundstiicken,
insbesondere innerhalb oder in Erweiterung landwirtschaftlicher Hofstellen, sowie die Errichtung oder
wesentliche Anderung von Gebauden und Vorbauten ohne Aufenthaltsrdume, Toiletten und Feuerstétten,
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wenn die Gebaude und Vorbauten nicht mehr als 20 m3 Brutto-Rauminhalt haben und weder Verkaufs-
noch Ausstellungszwecken noch dem Abstellen von Kraftfahrzeugen dienen,

12. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Garagen mit nicht mehr als 30 m2 Grundflache,
13. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Jagdhiitten,

14. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Gew&chshausern mit nicht mehr als 5 m Firsthéhe, die
einem landwirtschaftlichen Betrieb oder einem Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung dienen,

15. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Blockheizkraftwerken einschlieRlich der Leitungen zur
Abfuhrung der Verbrennungsgase, soweit sie keine Sonderbauten nach § 2 Abs. 5 Satz 2 NBauO vom
03.04.2012 (Nds. GVBI. S. 46) sind,

16. die Errichtung oder wesentliche Anderung einer thermochemischen Vergasungsanlage je
landwirtschaftlichem Betrieb im AuRenbereich, die diesem landwirtschaftlichen Betrieb dient, soweit sie
kein Sonderbau nach § 2 Abs. 5 Satz 2 NBauO vom 03.04.2012 (Nds. GVBI. S. 46) ist,

17. die Errichtung oder wesentliche Anderung offener Weideunterstinde mit nicht mehr als 100 m?2
Grundflache auBerhalb der ordnungsgemafen Landwirtschaft (Hobby- und sonstige gewerbliche
Tierhaltung),

18. die Anlage oder Erweiterung eines Waldfriedhofes nach § 2 Abs. 4 des Gesetzes Uber das Leichen-,
Bestattungs- und Friedhofswesen (BestattG) vom 08.12.2005 (Nds. GVBI. S. 381),

19. die Errichtung oder Anderung von Leitungen fur Elektrizitat, Fernmeldewesen, Rundfunk, Fernsehen,
Ferntransport von Stoffen, Datenlbertragung, Wasser, Abwasser, Niederschlagswasser, Gas oder
Warme und der dafur ggf. erforderlichen Masten und Unterstitzungen mit Ausnahme der Errichtung von
Hochspannungsmasten,

20. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Mobilfunkmasten,
21. das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschéatzen,

22. die Errichtung oder wesentliche Anderung baulicher Anlagen aufgrund eines Flurbereinigungsplans oder
eines Wege- und Gewasserplans nach § 41 des Flurbereinigungsgesetzes in der jeweils geltenden
Fassung, ausgenommen Gebaude, Briicken und Stitzmauern,

23. die Errichtung oder wesentliche Anderung von Stellplatzen fiir Kraftfahrzeuge auf bereits bebauten
Grundstiicken bis 50 m2 Nutzflache je Grundstiick sowie deren Zufahrten und Fahrgassen,

24. die Errichtung oder wesentliche Anderung von touristischer Infrastruktur fiir die landschaftsbezogene
Erholung, inshesondere von Park-, Grill- und Spielplatzen, Schutzhitten und Aussichtstirmen,

25. der Neubau oder die wesentliche Anderung landwirtschaftlicher Wege sowie von Wander-, Reit- und
Radwegen und Zufahrtswegen einschliel3lich der hierflir notwendigen Briicken,

26. Malnahmen zur Gefahrenerforschung und -abwehr im Rahmen der Altlastensanierung und
Kampfmittelbeseitigung. Der Erlaubnis bedarf es nicht, soweit Gefahr im Verzuge gegeben ist,

27. die wesentliche Erweiterung oder Anderung von Anlagen oder des Betriebs von Flugplatzen.

(2) Die Erlaubnis ist unbeschadet anderer Rechtsvorschriften auf Antrag von der Naturschutzbehoérde zu
erteilen, wenn die Handlung nicht geeignet ist, den Charakter des Gebietes zu verandern oder dem
besonderen Schutzzweck gem. § 2 und § 3 der Verordnung zuwiderzulaufen.

Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden.

8§ 6 Freistellungen

Im LSG sind unbeschadet anderer gultiger Rechtsvorschriften und der Rechte Dritter freigestellt:

1. Die bei Inkrafttreten dieser Verordnung aufgrund behérdlicher Einzelfallentscheidung rechtmafig
ausgeibten Nutzungen und Befugnisse in der bisherigen Art und im bisherigen Umfang,

2. die ordnungsgemafe Landwirtschaft nach den Grundséatzen der guten fachlichen Praxis gemaR den fir
die Landwirtschaft geltenden Vorschriften, 8 17 Abs. 2 BBodSchG und § 5 Abs. 2 BNatSchG mit der
MaRgabe, dass die die ordnungsgemalfe Landwirtschaft betreffenden Erlaubnisvorbehalte des § 5 Abs. 1
Nr. 1, 2, 3 und 9 dieser Verordnung gelten,

3. die ordnungsgeméafRe Forstwirtschaft im Sinne des § 11 NWaldLG;

4. die ordnungsgemalle Fischerei gemall den fur die Fischerei geltenden Vorschriften; fur die
fischereiwirtschaftliche Nutzung der oberirdischen Gewéasser gilt zusatzlich die Maligabe, dass die
Anforderungen des § 5 Abs. 4 BNatSchG zu beachten sind,

5. die ordnungsgeméRe Ausiibung der Jagd gemal den fir die Jagd geltenden Vorschriften einschlief3lich
der Befugnisse zur Durchfiihrung der Hege, zur Ausibung des Jagdschutzes und zur Errichtung
jagdwirtschaftlicher Einrichtungen mit Ausnahme der Errichtung bzw. wesentlichen Verénderung von
Jagdhutten,

6. die Errichtung, Einfigung und Anderung baulicher Anlagen und Teile baulicher Anlagen gemaR? dem
Anhang zu 8§ 60 Abs. 1 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauQO) vom 03.04.2012 (Nds. GVBI. S. 46)
(verfahrensfreie BaumafRnahmen), soweit ihre Errichtung nicht dem Erlaubnisvorbehalt gem. § 5 Abs. 1
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dieser Verordnung oder dem Erfordernis zur Durchfihrung einer UVP oder UVP-Vorpriifung nach den
Vorschriften des UVPG oder des NUVPG unterliegt,

7. die ordnungsgeméaRe Gewasserunterhaltung nach den wasserrechtlichen Gesetzen und Vorschriften,

8. der Neubau oder die wesentliche Anderung forstwirtschaftlicher Wege, soweit diese der bedarfsge-
rechten WalderschlieBung unter grof3tmoglicher Schonung von Landschaft, Boden und Bestand dienen,
sowie die Unterhaltung und Instandsetzung vorhandener land- und forstwirtschaftlicher Wege sowie
vorhandener Wander-, Reit- und Radwege und Zufahrtswege einschlieRlich Briicken mit dem bisherigen
oder naturraumtypischen Material und in der bisherigen Breite,

9. der Betrieb, die Uberwachung, Erhaltung, Unterhaltung und Nutzung von offentlichen Verkehrswegen
einschlieBlich Brucken sowie von rechtmaflig bestehenden Anlagen, Einrichtungen, Leitungen und
Garten,

10.Mallnahmen zur Pflege und Entwicklung des LSG, die im Einvernehmen mit der unteren
Naturschutzbehoérde oder durch diese durchgefiihrt werden,

11.von einer Behorde veranlasste MaRhahmen zur Erkundung, Sicherung oder Sanierung von Bau- und
Bodendenkmalen,

12.die Aufstellung von reiterlichen Sprunghindernissen,

13.der fachgerechte Gehdlzriuckschnitt zur Erhaltung des Lichtraumprofiles an Strallen, Wegen und
genutzten Grundstiicken sowie fachgerechte Pflegemalinahmen an Hecken jeweils in den Monaten
Oktober bis Februar, soweit innerhalb eines Zeitraums von 5 Jahren nicht mehr als ein Drittel der Lange
einer zusammenhangenden Hecke auf den Stock gesetzt werden,

14.das Fallen von Baumen oder das Entfernen von Asten, soweit dies zur Erfiillung der Verkehrssiche-
rungspflicht erforderlich ist, unter Beachtung der Anforderungen des Artenschutzrechts,

15.das Anlegen von Uberfahrten tiber Gewésser unbeschadet wasserrechtlicher Vorschriften,
16.die Errichtung oder Anderung von Messanlagen im Sinne des Niederséachsischen Wassergesetzes,
17.Stege und Anlegestellen in und an Gewassern unbeschadet wasserrechtlicher Vorschriften,

18.Bodenabbauten auf der Grundlage bereits nach Naturschutz- oder Wasserrechtlichen Vorschriften
erteilter Genehmigungen,

19.die Errichtung, Instandsetzung oder Anderung von Weidezaunen sowie die zeitlich befristete Errichtung
von Wildschutzzaunen zum Schutz von Waldflachen, neu angelegten Hecken oder Feldgehélzen.

§ 7 (entfallt)

§ 8 Befreiungen

Von den Verboten dieser Verordnung kann die Naturschutzbehorde nach MaRRgabe des § 67 BNatSchG auf
Antrag Befreiung gewahren. Dies gilt auch, soweit eine Erlaubnis gemall 8 5 Abs. 2 dieser Verordnung
versagt wird.

§ 9 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt gemaf § 43 Abs. 3 Nr. 4 NAGBNatSchG, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. den Verboten des § 4 zuwiderhandelt,
2. Handlungen ohne eine nach § 5 erforderliche Erlaubnis vornimmt.

(2) Ordnungswidrigkeiten kdnnen geman § 43 Abs. 4 NAGBNatSchG mit einer Geldbul3e bis zu
25.000 Euro geahndet werden.
§ 10 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten
(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt fir den Landkreis Celle in
Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung des Landkreises Celle tUber das Landschaftsschutzgebiet "Stdheide"
vom 25.09.1992 (Amtsblatt fur den Regierungsbezirk Lineburg v. 15.12.1992, S. 302) im Gebiet der
Stadt Celle auf3er Kraft.

Celle, 16.06.2016

Stadt Celle
Der Oberbiurgermeister
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Entwurf einer Verordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet
"Sudheide im Gebiet der Stadt Celle"

Begrindung und Erlauterungen zu Regelungsinhalten — Stand 03.05.2016

Derzeitige Situation

Der Landschaftsschutz im Bereich der Sidheide blickt auf eine mehr als 40-jahrige Historie
zuriick: Bereits am 13.09.1972 hat der Landkreis Celle, in raumlicher Uberlagerung mit dem
gleichnamigen Naturpark, die Verordnung zum Schutz von Landschaftsteilen im Landkreis Celle
"Naturpark Stdheide" erlassen.

Eine inhaltliche Neufassung mit Anpassung an das Niedersachsische Naturschutzgesetz erfolgte
durch Verordnung des Landkreises ber das Landschaftsschutzgebiet "Sidheide" vom
25.09.1992".

Da bis zum Jahr 1995 der Landkreis Celle die einheitliche Zustandigkeit als Naturschutzbehorde
auch fir das Stadtgebiet hatte, wurden nach landschaftsrdumlichen Abgrenzungskriterien in den
Geltungsbereich der Verordnung auch Gebietsteile der Stadt Celle in den Gemarkungen Hustedt
und Garf3en einbezogen.

Erfordernis und Zweck der Neuausweisung

Zur Umsetzung rechtlicher und entwicklungsbezogener Erfordernisse hat der Landkreis Celle ein
Verfahren zur Neufassung der bestehenden Verordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet
(LSG) ,Siidheide” unter der gednderten Bezeichnung "Siidheide im Landkreis Celle" eingeleitet®.

Die Neufassung ist erforderlich, weil das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht mit Urteilen
vom 24.08.2001 und 13.12.2001 fur Recht erkannt hat, dass die Verordnung hinsichtlich § 3 Abs.
1 Buchstaben b) (Bauregelung), d) (FlieRgewdasserbefahrensregelung) und g) (Reitregelung)
sowie Abs. 2 Buchstabe d) (FlieBgewasserbefahrensregelung) nichtig ist.

Daneben sollen mit der Neufassung rechtliche Entwicklungen im Naturschutzrecht auf Bundes-
und Landesebene beriicksichtigt werden.

Wegen der geanderten raumlichen Zustandigkeiten (die Stadt Celle nimmt seit 1995 fur ihr
Gebiet die Aufgaben der Naturschutzbehorde selbst wahr) kdnnen die oben genannten Teile des
Stadtgebiets in den Gemarkungen Hustedt und GarfRen nicht mehr in den Geltungsbereich der
neuzufassenden Verordnung des Landkreises Celle einbezogen werden.

In diesen Gebietsteilen wirde in der Folge die LSG-Verordnung aus dem Jahr 1992 unverandert
weiter gelten; dadurch ergdben sich jedoch zukinftig die Probleme

- uneinheitlicher Landschaftsschutz-Regelungen in einem r&umlich zusammenh&ngenden
Gebiet und

- vom Oberverwaltungsgericht Liineburg festgestellter Teilnichtigkeiten der Alt-Verordnung insb.
im Hinblick auf das darin geregelte generelle Bauverbot und die Reitregelung.

Es ist daher — insbesondere zur Vermeidung kunftiger rechtlicher Problemlagen — erforderlich,
auch fir die in der Stadt Celle gelegenen Gebietsteile die LSG-Verordnung an die vom Landkreis
Celle vorgesehenen Inhalte anzupassen, um ein in der Wirkung einheitliches und rechtssicheres
Regelungsgeflige aufrechtzuerhalten.

Mit der Neuausweisung und Neuabgrenzung des Landschaftsschutzgebietes ,Studheide“ auch im
Gebiet der Stadt Celle sollen die besondere Wertigkeit des Raumes fur den Naturhaushalt und
das Landschaftsbild und dessen Bedeutung fir den Biotopverbund weiterhin, in Fortfhrung des
jahrzehntelang bestehenden Landschaftsschutzes, gesichert werden.

! Verordnung des Landkreises Celle Uber das Landschaftsschutzgebiet ,Studheide vom 25.09.1992 (Amtsblatt Reg.Bez. Lg., S. 302,
neu veroffentlicht im Amtsblatt Nr. 16 fiur den Landkreis Celle vom 12.12.2000), zuletzt geandert durch die Verordnung vom
07.03.2013 zur 18. Anderung der Verordnung des Landkreises Celle (iber das Landschaftsschutzgebiet ,Stidheide* (Amtsblatt fir den
Landkreis Celle Nr. 15 vom 26.03.2013, Seite 92)

% Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind eng an die Erlauterungen zum Entwurf der Verordnung tiber das Landschaftsschutzgebiet
"Sudheide im Landkreis Celle” (Landkreis Celle, Amt fir Umwelt und landlichen Raum, Az.: 66/N-332-321-CE 25/31, 15.08.2013)
angelehnt bzw. wurden bei gleichen Sachverhalten z.T. textlich Ubernommen.
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Diese Sicherung ist daruber hinaus eine wesentliche Grundlage fur den bestehenden, fast
vollstdndig durch Natur- und Landschaftsschutzgebiete geschiitzten Naturpark ,Sidheide®, mit
dem eine Balance zwischen intakter Natur, ihrer Nutzung fir den landschaftsbezogenen und
sanften Tourismus, wirtschaftlichem Wohlergehen und guter Lebensqualitat angestrebt wird.

Eine in allen Einzelregelungen gleichlautende Verordnung fir die Gebietsteile in den Zustéandig-
keitsbereichen des Landkreises und der Stadt Celle lasst sich derzeit nicht mehr bewerkstelligen,
da der Landkreis Celle - abweichend von den Verhaltnissen im Stadtgebiet - auch die in das LSG
einbezogenen EU-Vogelschutzgebiete im Schutzzweck bertcksichtigen und hierzu weiter-
gehende Verbote zum Schutz von Lebensrdaumen und Lebensstatten treffen muss.

Verhaltnis zur Umsetzung der FFH-Richtlinie der EU

Der Planungsraum des bestehenden, groRrAumigen LSG ,Sudheide” ist infolge der Umsetzung
der Vogelschutz- und FFH-Richtlinie der EU mit einem groBen Flachenanteil (ca. 25 %)
Bestandteil des europdischen Schutzgebietssystems Natura 2000, fur das kinftig ein geson-
dertes Schutzregime zu errichten ist.

Im Stadtgebiet befinden sich innerhalb des bestehenden LSG Teilflachen des FFH-Gebiets
"Entenfang Boye und Bruchbach". Die hier im Entwurf vorgelegte LSG-Verordnung dient jedoch
ausdricklich nicht den Zweck, die formelle Unterschutzstellung des FFH-Gebiets gemal
§ 32 Abs. 2 in Verbindung mit § 20 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) zu
leisten. Diese besondere Unterschutzstellung — voraussichtlich mit dem Schutzniveau eines
Naturschutzgebiets — bleibt einem nachfolgenden Ausweisungsverfahren vorbehalten.

Aufgrund entsprechender Hinweise des Landkreises Celle im Beteiligungsverfahren sollen die
entsprechenden Flachenanteile im Bereich des Bruchbachs aus dem LSG ausgegrenzt werden,
um eine Uberlagerung mit dem nachfolgenden Naturschutzverfahren und daran ankniipfende
Irritationen zum doppelten Rechtsstatus zu vermeiden (vergleichbar dem Verfahren im
Zustandigkeitsbereich des Landkreises Celle).

Abgrenzung des LSG

Der raumliche Geltungsbereich der neu gefassten Verordnung soll sich weitgehend an den
Grenzen des bislang bestehenden LSG orientieren, um insoweit ein hohes Mal3 an Kontinuitéat
und Rechtssicherheit zu gewahrleisten und Aufwand durch Neubeschilderung zu minimieren.

Gleichzeitig sollen Flachen im Umfeld des bestehenden Landschaftsschutzgebietes, die dhnliche
Qualitaten wie das bisherige Landschaftsschutzgebiet haben und weitgehend frei von (die
Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft) beeintrachtigenden Elementen, zum Beispiel
Freileitungen in der Offenlandschaft oder Windkraftanlagen sind, in den Neuabgrenzungs-
vorschlag fir das Landschaftsschutzgebiet einbezogen werden.

Es handelt sich dabei zum einen um einen Entwicklungsbereich in der Gemarkung Garf3en
ndrdlich von Hornshof, in dem in der Folge groRflachiger Waldbrande Ackerflachen entstanden
sind, die ihrerseits durch wallartige Baum-Strauchhecken gegliedert sind und dadurch hohe
Bedeutung fur heckenbewohnende Vogelarten der Feldflur haben (Entwicklungsbereich I).

Ein weiterer Entwicklungsbereich umfasst die durch feuchtere Standortverhaltnisse
charakterisierten Griunland- und Waldbereiche im westlichen und sidlichen Umfeld des
Naturschutzgebiets (NSG) "Breites Moor", in denen bereits Vogelarten des feuchten Griinlandes
und der Stmpfe als Brutvogel heimisch sind (Entwicklungsbereich I1).

Im Rahmen informeller Gesprache mit dem Landvolk Celle wurde deutlich, dass gegeniiber der
Gebietserweiterung erhebliche Bedenken bestehen. Diese wurden zum einen damit begriindet,
dass die Einbeziehung der Flachen in das LSG unndtig sei, weil alle gemall LSG-Verordnung
vorgesehenen Einschrdnkungen und Vorbehalte bereits jetzt aufgrund von Gesetzen und
Regelungen der EU-Agrarférderung einzuhalten seien. Auch sei zu beflirchten, dass der Schutz
als LSG nur eine Vorstufe zu einem nachfolgend strengeren Schutz als NSG sei, durch den die
Landwirtschaft erheblich eingeschrankt werde.
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Nach Prufung dieser Bedenken bleibt festzuhalten, dass die Regelungen der geplanten LSG-
Verordnung gesetzliche Anforderungen (z.B. zum Schutz von Bruthabitaten und zum Erhalt
naturnaher Grinlandstandorte) ortsbezogen konkretisieren und prazisieren. Damit werden diese
generell-abstrakten Anforderungen klarer verstandlich und rechtssicher vollziehbar. So gesehen
stehen der Einbeziehung der Entwicklungsbereiche nicht Gesichtspunkte der Erfordernis und
Zweckmaligkeit entgegen.

Auch ist nach der historischen Entwicklung des gesamten LSG "Siudheide" seit 1972 nicht
erkennbar, dass die geschitzten Landschaftsraume wegen gewachsener Okologischer
Bedeutung nunmehr als NSG geschutzt werden mussten.

Mit Gebduden bestandene, eingefriedete Grundstiicke in Randlage des LSG, die bislang vom
Geltungsbereich der Verordnung erfasst waren, sollen aus dem LSG entlassen werden; dies
betrifft einige Grundsticke nérdlich der Stralle "Zur Jagerei'. Ausgenommen von der
Ausgrenzung sind nicht eingefriedete Gebaude ohne eingefriedete Grundstiicke, Scheunen,
Weideunterstande, Schuppen, Hutten und jagdliche Ansitze.

Der Grenzverlauf orientiert sich zur besseren Nachvollziehbarkeit an im Geldnde erkennbaren
Grenzlinien (zum Beispiel Nutzungsgrenzen, Wege, Gewasserlaufe), die nhach Mdglichkeit auch
als Grenzlinien im ALKIS dargestellt sind. Da dieses Kartenwerk allerdings keine detaillierte
Topografie abbildet, wurden auch in der Ortlichkeit nachvollziehbare Linien als Grenzverlauf
genutzt, die in der friheren Deutschen Grundkarte (DGK5) dargestellt sind.

AuRerdem wurde in der Ortslage Hustedt - Jagerei der Grenzverlauf ausnahmsweise an einer in
der Ortlichkeit deutlich erkennbaren und im Rahmen einer Genehmigungsplanung als Kompen-
sationsmafnahme festgelegten und zweckbezogen zuzuordnenden Gehdlzflache orientiert.

Regelungsinhalte der LSG-VO

Die Regelungsinhalte der LSG-Verordnung sind so gefasst, dass daraus grundsétzlich keine
unzumutbaren Belastungen erwachsen konnen, denen nicht durch flankierende Mal3hahmen,
insbesondere durch die Gewadhrung einer Befreiung (s. § 8 LSG-VO), abgeholfen werden kann.

Auch greift die LSG-Verordnung nicht in bestehende Rechte und Nutzungsbefugnisse ein.
Vielmehr stellt sie die bei Inkrafttreten rechtmaRig (auch aufgrund behdrdlicher
Einzelfallentscheidung) ausgelbten Nutzungen und Befugnisse in der bisherigen Art und im
bisherigen Umfang frei.

Die Regelungen im Einzelnen

zu 8 1 (Erklarung zum Landschaftsschutzgebiet)

Die Erklarung zum Landschaftsschutzgebiet wird unter Angabe der kinftig mafgeblichen
Gebietsbezeichnung ausgesprochen.

Der raumliche Geltungsbereich lasst sich nicht abschlieRend und allgemein verbindlich textlich
beschreiben, sondern bedarf zusatzlich der Darstellung in Karten. Um gleichwohl eine grobe
raumliche Zuordnung zu ermdglichen, werden die Ortsteile benannt, in denen sich das LSG
erstreckt.

Mafgeblich ist die Mitveréffentlichung einer Ubersichtskarte im Mafstab 1 : 50.000; daneben ist
die Ausfertigung einer LSG-Karte (5 Blatter) im Maf3stab 1 : 10.000 vorgesehen, die bei der Stadt
Celle dauerhaft vorgehalten wird und wahrend der Dienststunden eingesehen werden kann.

Die Kartendarstellung soll auch einen Bezug einzelner Verordnungsregelungen zu den davon
berihrten Flachen ermdglichen.

Die Angabe der ungefdhren GroRRe (ca. 1.337 ha) soll einen Anhaltswert fir den rdumlichen
Umgriff des Gebiets geben; zu beachten ist dabei, dass das LSG "Siudheide im Gebiet der Stadt
Celle" unmittelbar angrenzt an das LSG "Sudheide im Landkreis Celle" mit einer Gro3e von
ca. 39.630 ha und sich damit gesamtraumlich ein Schutzgebiet von ca. 410 kmz2 Flache ergibt.
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zu 8 2 (Charakter und Schutzzweck)

Die Beschreibung des Schutzgegenstandes ist erforderlich, um in der Verordnung einen objektiv
nachvollziehbaren Bezug zu den im LSG malf3geblichen landschaftlichen Gegebenheiten und den
vorrangig zu schitzenden Werten und Funktionen herzustellen.

Nur unter Bertcksichtigung des daran anknipfenden Schutzzwecks kann im Vollzug der
Verordnung eine sachgerechte Begriindung und Auslegung von Verboten, Erlaubnisvorbehalten
und Freistellungen geleistet werden.

Der Schutzzweck verdeutlicht den Ubergreifenden Ansatz der Sicherung und Entwicklung des
Landschaftscharakters und der Qualitdten des Gebiets; dabei wird deutlich herausgestellt, dass
zum einen ein hoher Waldanteil in naturnaher bzw. halbnatirlicher Pragung beibehalten werden
soll, zum anderen der natur- und landschaftsvertraglichen Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
fur die Erhaltung des LSG eine zentrale Bedeutung zukommt, da ohne diese Nutzungen der
Erhalt der Kulturlandschaft in der jetzigen Qualitéat und Erholungseignung nicht zu leisten ware.

Der in Abs. 1 beschriebene Gebietscharakter und die daran ankntpfende besondere Eignung fir
die Erholung und die Forderung ©kologischer Funktionen sind im Hinblick auf die
gesamtrdumliche Auspragung des Gebiets zu verstehen und werden daher nicht maf3geblich
infrage gestellt wegen teilraumlich wirksamer Einflisse eventuell stérender Nutzungen (z.B.
angrenzende oder im LSG gelegene landwirtschaftliche Hofstellen, Tierhaltungsanlagen, Stral3en
oder Schienenwege). Umgekehrt darf die Beschreibung des Gebietscharakters auch nicht dahin
ausgelegt werden, dass dieser in jedem Teilbereich des LSG voll umféanglich und ohne Abstriche
herzustellen und zu wahren ist und daher z.B. die Auslbung oder Erweiterung
landwirtschaftlicher Tierhaltung (z.B. wegen evtl. damit verbundener Geruchseinwirkungen)
kinftig unzuldssig sein kénnte.

zu 8 3 (entfallt)

Der Paragraph wird lediglich als Platzhalter aufgenommen, um die aus der Verordnung des
Landkreises Celle Gibernommene Systematik beizubehalten; entsprechende Regelungen sind fiir
die Stadt abweichend zur Situation im Landkreis nicht zu treffen, da im stadtischen Gebietsteil
keine EU-Vogelschutzgebiete mit ihren besonderen Schutzerfordernissen betroffen sind.

zu 8 4 (Verbote)

Verbote sollen sich auf die Handlungen bzw. die Vorhabentypen beschranken, bei denen von
vornherein feststeht, dass sie den Charakter des unter Schutz gestellten Gebiets schlechthin
verandern oder dem besonderen Schutzzweck unweigerlich zuwiderlaufen. Die Verbote reichen
dabei nicht weiter, als es im Interesse der gesetzlich anerkannten Schutzgiter des
Landschaftsschutzes erforderlich ist. Sie gelten neben den Verboten, Beschrankungen und
Anforderungen aus anderen gultigen Rechtsvorschriften und lassen diese unberihrt.

Die Verbote des § 4 LSG-VO kdnnen nur durch Erteilung von Befreiungen nach MalRgabe des
8§ 67 BNatSchG Uberwunden werden (siehe § 8 der Verordnung).

Die genannten Handlungen sind nur verboten, soweit sie nicht nach 8 5 dem Erlaubnisvorbehalt
unterliegen oder nach § 6 freigestellt sind. Dies ist insbesondere bedeutsam fiir die Reichweite
des Bauverbots, das im Rahmen der vorgesehenen Regelungen in vielfaltiger Weise differenziert
werden soll.

Zu Nr. 1 (Bauverbot):

Im LSG ist es verboten, bauliche Anlagen aller Art zu errichten oder wesentlich zu veréndern,
auch wenn die Malnahmen zeitlich befristet sind, weil diese den Charakter des Gebiets
verandern bzw. dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen.
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Sie kdnnen sowohl das Landschaftsbild als auch den Naturhaushalt erheblich beeintrachtigen
und den Naturgenuss stéren. lhre Nutzung fihrt auch nach der Fertigstellung zu einer
Beunruhigung der Natur.

Gemeint sind alle baulichen Anlagen im Sinne der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO).
Dazu zéhlen u.a. alle aus Bauprodukten hergestellten Anlagen, die mit dem Erdboden verbunden
sind oder auf ihm ruhen. Beispielsweise gehdren auch Windkraftanlagen und Masten von
Freileitungen zur Versorgung mit elektrischer Energie zu den baulichen Anlagen im Sinne der
NBauO.

Das generelle Bauverbot wird allerdings unter Beachtung der Rechtsprechung des OVG Liine-
burg durch die Regelungen des 8 5 (besondere Erlaubnisvorbehalte) und des § 6 (Freistellungen)
fur zahlreiche Situations- und Vorhabentypen, unter anderem fir viele baugenehmigungsfreie
Vorhaben im Sinne der NBauO, eingeschrankt bzw. zuriickgenommen, um ein Ubermal
baubezogener Einschrankungen im LSG zu vermeiden.

Zu Nr. 2 (Stérungen und Beeintrachtigungen z.B. durch Larm)

Die genannten Handlungen sind verboten, weil sie dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen.
Larm und andere Stérungen beeintrachtigen die ruhige Erholung und den Lebensraum von
Tieren, insbesondere von Brutvdgeln. Schalleinwirkungen aus der ordnungsgeméalien
landwirtschaftlichen Bodennutzung (Betrieb von Maschinen, Beregnung o0.&.) unterfallen nicht
diesen Einschrénkungen, sondern sind freigestellt (vgl. 8 6 Nr. 2).

Zu Nr. 3 (StraRen und Eisenbahnstrecken)

Der Neubau von StraRen und Eisenbahnstrecken ist verboten, weil dies den Charakter des
Gebiets verandern und dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen wirde.

zu 8 5 (Erlaubnisvorbehalte)

Zu 8 5 Absatz 1:

Handlungen oder Malinahmen im LSG, die zwar die Eignung zur Stérung oder Beeintrachtigung
des Gebiets haben, jedoch dem Gebietscharakter oder dem besonderen Schutzzweck nicht
zwingend und in jedem Fall abtraglich sind, sollen lediglich mit dem Vorbehalt der Erlaubnis
belegt werden; dadurch wird es der Naturschutzbehdrde ermdéglicht, die Vereinbarkeit der
jeweiligen MaBnahme mit den Schutzgitern der LSG-VO im Einzelfall zu tberprifen und ggf.
durch die Aufnahme von Nebenbestimmungen eine schutzzweckvertragliche Ausgestaltung oder
Lenkung zu erreichen; generell soll ein Anspruch auf Erteilung der Erlaubnis bestehen, wenn die
Schutzgiter nicht beeintrachtigt werden (vgl. Blum/Agena/Franke, § 26 Rn. 10 b, m.w.N.).
Praventive Erlaubnisvorbehalte sind auch fir die MafRnahmen vorgesehen, die fir sich
genommen weder den Gebietscharakter verédndern noch dem besonderen Schutzzweck
zuwiderlaufen, bei einer zeitlichen oder raumlichen Haufung jedoch nicht unerhebliche
Beeintrachtigungen dieser Schutzgiter zur Folge haben kdnnen (vgl. Blum/Agena/Franke, § 26
Rn. 10 b; Carlsen / Fischer-Hftle, NuR 1993 S. 311, 318).

Dem Vorbehalt der Erlaubnis unterliegen Vorhaben oder Mal3Bnahmen nur, soweit sie nicht nach
§ 6 LSG-VO allgemein freigestellt sind.

Die Aufzahlung unter Nr. 1 bis 26 ist nicht abschlieRend, sondern erfasst in typisierender Weise
Handlungen und MaRnahmen, die derzeit konkret benannt werden konnen und bereits
Bedeutung fur die im LSG ausgelibten Nutzungen haben. Ist die Handlung in der Liste des 8§ 5
Abs. 1 nicht ausdriicklich aufgefuihrt, wirkt die Eingangsformulierung ,sonstige Handlungen® als
"Auffangtatbestand” fur die Erlaubnisbedirftigkeit weiterer Handlungen, die offensichtlich
geeignet sind, den Charakter des Gebiets zu verandern oder dem besonderen Schutzzweck
zuwiderzulaufen.

Speziell bezogen auf Baumaf3nahmen im LSG ergeben sich aus 85 Wirkungen in zwei
Richtungen: Die Erlaubnisvorbehalte fur die Errichtung oder Anderung bestimmter baulicher
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Anlagen begrenzen zum einen die Reichweite des generellen Bauverbots nach 8 4 Nr. 1, zum
anderen die Reichweite der Freistellung nach § 6 Nr. 6.

ZUNr. 1

AuBerhalb des Waldes befindliche Feldgehotlze, Hecken, Baumreihen oder freistehende
Einzelbdume haben erhebliche Bedeutung fur das Landschaftsbild und den Erholungswert der
offenen Landschaft; daher soll die Beseitigung oder sonstige Beeinflussung ihres
Erscheinungsbildes oder ihrer Funktion der vorbeugenden Kontrolle durch die Naturschutz-
behdrde unterliegen.

zu Nr. 2:

Entsprechendes gilt fir weitergehende PflegemalRnahmen an Hecken, die Uber die Freistellung
nach 8 6 Nr. 13 hinausgehen, z.B. komplettes "Auf den Stock setzen".

Zu Nr. 3:

Der Erlaubnisvorbehalt zur Umnutzung von Odland und sonstigen naturnahen Flachen dient der
besonderen Klarstellung der rechtlichen Tragweite der in § 22 Absatz 4 NAGBNatSchG
festgelegten Genehmigungserfordernisse, daneben auch der fur das LSG bedeutsamen
Ausweitung der vorbeugenden Kontrolle auf eine forstliche Umnutzung naturnaher Flachen und
die Umwandlung von Grinland, das auf Moor- bzw. Anmoorstandorten im Umfeld der Wittbek,
des Scheuer Bruchs und des Breiten Moores noch erhalten ist.

Die gesetzliche Regelung nennt zwar keine flachenbezogenen Schwellenwerte, in einem (nicht
verotffentlichen) Erlass des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
(29 — 22289/6 vom 16.05.2013) wurde jedoch als Ausldser fur die Anwendbarkeit ein flachen-
bezogener Schwellenwert von 1 ha (10.000 m2) benannt; eine Umnutzung auch unterhalb dieser
GroRRenordnung konnte aber im LSG erhebliche Auswirkungen auf das Erscheinungsbild und die
Okologische Funktion von Teilraumen haben. Daher wird eine generelle Freistellung vom
Erlaubnisvorbehalt lediglich fir Umwandlungen bis zu 1.000 m2 Flache (als Bagatellgrenze)
vorgesehen.

Diese Anforderung bezieht sich nicht auf voribergehend aus der Produktion genommene
(landwirtschaftliche) Flachen bzw. auf Flachen, deren Nutzung aufgrund von Forderpro-
grammmen oder -maf3nahmen fur einen festen Zeitraum vorgeschrieben ist.

Anmoorige Standorte mussen It. Bodenkundlicher Kartieranleitung einen Humusgehalt von
mindestens 15 bis max. 30 Gewichts-% aufweisen. Im Einzelfall erfolgt hierzu eine Abstimmung
der bodenkundlichen Ansprache mit der Landwirtschaftskammer Niedersachsen.

zu Nr. 4:

Waldumwandlungen nach den Vorschriften des NWaldLG kénnen auch unabhéngig von den
forstlichen und walddkologischen Auswirkungen zu Verlusten und Beeintrachtigungen der
landschaftlichen Qualitat fihren. Daher soll im LSG neben der waldbehoérdlichen Genehmigung
auch die Naturschutzbehorde prifen kénnen, ob Belange des Landschaftsschutzes nachteilig
betroffen sind.

Zu Nr. 5:

Zwar ist es gem. § 4 Nr. 2 LSG-VO grundsétzlich verboten, die Natur, den Naturgenuss oder die
Erholung in Natur und Landschaft durch Larm oder auf andere Weise zu storen oder zu
beeintrachtigen, die Durchfiihrung von bestimmten organisierten Veranstaltungen im LSG kann
jedoch im Einzelfall im Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegen. Dies betrifft insbesondere
natur- und landschaftsvertragliche Traditions- und Sportveranstaltungen, deren Durchfiihrung
nicht kategorisch verboten sein, sondern lediglich der vorbeugenden Kontrolle der
Naturschutzbehérde unterliegen soll.

Zu Nr. 6:

Gemeint sind Anderungen von StraRen und Eisenbahnstrecken im Sinne des StraRenrechts
(817 FStrG, 8 38 Abs. 1 NStrG) bzw. des Eisenbahnrechts (8 18 AEG). Da diese
Infrastruktureinrichtungen bereits vorhanden sind, gehen von der Anderung nicht in allen Fallen



Anlage 3 zu BV/0166/16: Seite 7

unvertragliche Wirkungen auf das LSG aus. Eine Erlaubnispflicht wird daher fir ausreichend
gehalten.

ZUNr. 7:

Gemeint ist der Gewasserausbau im Sinne des WHG, also die Neuanlage, Beseitigung oder
Umgestaltung eines Gewassers oder seiner Ufer. Derartige Mallnahmen kdnnen die
landschaftliche Wirkung oder die 6kologischen Funktionen von Oberflachengewéassern erheblich
beeinflussen und bedirfen im LSG der vorbeugenden Kontrolle der Naturschutzbehorde.

zu Nr. 8:

Entsprechend der Regelung zu Nr. 7 sollen auch AusbaumalRnahmen an nicht dem Wasserrecht
unterliegende Graben wegen der vergleichbaren optischen und 0kologischen Wirkungen im LSG
dem Erlaubnisvorbehalt der Naturschutzbehodrde unterliegen.

zu Nr. 9:

Auch neu angelegte Dranagen oder sonstige zusatzliche Entwasserungsmaflnahmen kénnen
sich infolge der Beeintrachtigung des Wasserhaushalts feuchteabhangiger Lebensraume oder
des verstarkten Sedimenteintrags in Heidegewasser nachteilig auf das LSG auswirken und
bedirfen dort der vorbeugenden Kontrolle der Naturschutzbehdérde.

Die Freistellung im Sinne des wasserrechtlichen Gemeingebrauchs zugunsten der gewohnlichen
landwirtschaftlichen Bodenentwésserung umfasst in diesem Zusammenhang nur den Betrieb
bereits vorhandener Entwasserungsanlagen (Graben, Dranagen), nicht jedoch deren Neuanlage.

zu Nr. 10 bis Nr. 17

Die hier aufgeflhrten Erlaubnistatbestande betreffen vor allem bauliche Entwicklungen im
Zusammenhang mit landwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Nutzungen, die nicht grundséatzlich
verhindert werden, sondern lediglich vorbeugend im Hinblick auf ihre Vertraglichkeit mit dem LSG
geprift werden sollen. Durch die Aufnahme in den Erlaubniskatalog werden derartige
Baumaflnahmen vom strengen Bauverbot des § 4 Nr. 1 ausgenommen.

Feldmieten zur voribergehenden Lagerung landwirtschaftlicher Ernteprodukte auf Ackerflachen
werden dabei nicht als bauliche Anlagen betrachtet und unterliegen daher keinem Verbot oder
Erlaubnisvorbehalt.

zu Nr. 18

Derzeit ist zwar nicht erkennbar, dass Bedarf fir die Anlage eines Waldfriedhofs innerhalb des
LSG bestehen konnte; da eine solche Entwicklung aber auch nicht ganzlich ausgeschlossen
werden kann, soll vorsorglich die im Entwurf der entsprechenden Verordnung des Landkreises
vorgesehene Regelung auch fir das Stadtgebiet Ubernommen werden.

Zu Nr. 19

Die Neuerrichtung von Hochspannungsmasten ist insbesondere aufgrund der erheblichen
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes gem. § 4 Nr. 1 verboten; der Erlaubnisvorbehalt erfasst
lediglich vorhandene Anlagen, bei denen sich u.a. aus technischen Erfordernissen Anderungs-
bedarfe ergeben kénnen.

zu Nr. 20

Da die Einrichtung und Aufrechterhaltung eines flachendeckenden Mobilfunknetzes aus
technischen Griinden auch Standorte fir Mobilfunkmasten innerhalb des LSG beansprucht, kann
kein generelles Verbot ausgesprochen werden; Uber die praventive Erlaubnis-Kontrolle kann aber
eine mit dem LSG vertragliche Standortfindung und landschaftliche Einbindung derartiger Masten
angestrebt werden.

Zu Nr. 21

Im Bereich des geplanten LSG liegen derzeit keine Rohstoffsicherungsgebiete von regionaler
und Uberregionaler Bedeutung, die als Vorranggebiete fir Rohstoffgewinnung im Regionalen
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Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Celle und im Landes-Raumordnungsprogramm
ausgewiesen sind. Da solche Entwicklungen aber fur die Zukunft nicht ganzlich ausgeschlossen
werden kénnen, soll vorsorglich die im Entwurf der entsprechenden Verordnung des Landkreises
vorgesehene Regelung auch flr das Stadtgebiet ibernommen werden, um nicht das generelle
Verbot des 8§ 3 Nr. 1 und Nr. 2 zur Anwendung zu bringen und dadurch jedes Aufsuchen,
Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschétzen auszuschlief3en.

Zu Nr. 22 bis Nr. 25

Hier gelten die Ausfihrungen zu Nr. 10 — 17 entsprechend. Einbezogen sind dabei auch
Infrastrukturvorhaben zu touristischen Zwecken, die eine hohe Bedeutung fur die wirtschaftliche
Entwicklung des Raums "Sidheide" haben konnen, gleichzeitig aber auch natur- und
landschaftsvertraglich ausgestaltet werden sollen.

Die Ausnahme von Gebauden, Brucken und Stitzmauern in Nr. 22 dient der systematischen
Abgrenzung dieser Regelung zu sonstigen Verbots-, Erlaubnis- oder Freistellungstatbestanden.

Zu Nr. 26:

Innerhalb des LSG befinden sich einige Altablagerungen bzw. altlastverdachtige Flachen. Der
Erlaubnisvorbehalt dient der schutzzweckvertraglichen Gefahrenerforschung und -—-abwehr
einschlieB3lich hierzu evtl. erforderlicher Baumalnahmen.

zu Nr. 27:

Im Geltungsbereich der LSG-Verordnung liegen zwar derzeit keine Flugplatze; es ist aber nicht
auszuschlieBen, dass der Flugbetrieb in der AuBenlandezone des angrenzenden Standort-
Ubungsplatzes Scheuen der Bundeswehr zukiinftig weitere Flacheninanspruchnahmen erfordert.
Deshalb soll vorsorglich die im Entwurf der entsprechenden Verordnung des Landkreises
vorgesehene Regelung auch fur das Stadtgebiet ibernommen werden

Zu 8 5 Absatz 2:

Die Erlaubnis ist im Hinblick auf § 26 Abs. 2 BNatSchG unbeschadet anderer Rechtsvorschriften
auf Antrag von der unteren Naturschutzbehérde zu erteilen, wenn die Handlung nicht geeignet
ist, den Charakter des Gebietes zu verandern oder dem besonderen Schutzzweck gem. § 2 und
8 3 der Verordnung zuwiderzulaufen.

Im Einzelfall kénnen die mit der Naturschutzbehdrde abgestimmte gebietsvertragliche
Ausgestaltung des Vorhabens oder der Nutzung bzw. flankierende Mal3nahmen, zu denen von
der Naturschutzbehdrde im Zusammenhang mit der Erlaubnis Nebenbestimmungen erlassen
werden, erhebliche Bedeutung erhalten.

Die auf den Schutz des LSG bezogene Erlaubnis hat keine Wirkung auf die Zulassigkeit nach
anderen Rechtsvorschriften, z.B. des Bau-, Wasser-, Abfall-, Bodenschutz-, Immissionsschutz-
oder Waldrechts. Die Naturschutzbehorde wird selbstverstandlich im Interesse einer stimmigen,
birgerorientierten Verfahrensweise auf etwaige weitere Zulassungserfordernisse hinweisen bzw.
entsprechend zustandige Behorden beteiligen.

Soweit die rechtlichen Voraussetzungen zur Erteilung einer Erlaubnis — trotz denkbarer
Nebenbestimmungen — nicht erflllt werden kénnen und diese deshalb versagt wird, kann die
Naturschutzbehdrde nach MalRgabe des 8 67 BNatSchG auf Antrag Befreiung gewahren (vgl. 8 8
LSG-VO). Dabei gelten allerdings deutlich strengere Voraussetzungen: entweder muss ein
Uberwiegendes offentliches Interesse gegeben sein oder es entstiinde bei Versagung der
Befreiung eine unzumutbare Belastung bei gleichzeitiger Vereinbarkeit des Vorhabens mit den
Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

zu 8 6 (Freistellungen)

Bei den freigestellten Handlungen bzw. Nutzungen wird davon ausgegangen, dass sie
grundsatzlich weder den Charakter des Gebietes verdndern noch dem besonderen Schutzzweck
zuwiderlaufen. Sie sind daher weder verboten noch beditirfen sie einer Erlaubnis.
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Sofern die mit den Freistellungstatbestanden verbundenen Mal3gaben nicht beachtet werden,
sind diesbezigliche Handlungen auch nicht freigestellt, sondern unterliegen ggf.
Erlaubnisvorbehalten nach 8§ 5 Abs. 1.

Die an den Schutzerfordernissen des LSG orientierte Freistellung hat keine Wirkung auf die
Zulassigkeit von Handlungen nach anderen Rechtsvorschriften, z.B. des Bau-, Wasser-, Abfall-,
Bodenschutz-, Immissionsschutz- oder Waldrechts.

zu Nr. 1:

Im Sinne der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes sollen alle Nutzungen und
Befugnisse nach Art und Umfang weiter Bestand haben, zu denen bereits behdordliche
Einzelfallentscheidungen ergangen sind und die daher als rechtmaRig ausgetbt anzusehen sind.

zu Nr. 2 bis Nr. 5

Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei und Jagd sind unverzichtbare Bestandteile der
Landeskultur im LSG und daher grundsatzlich nach Maligabe fachrechtlicher Anforderungen zu
ihrer ordnungsgemafen Auslbung freigestellt. Soweit landwirtschaftliche Nutzungen Uber die
tagliche Wirtschaftsweise hinausgehen, gelten u.a. die Erlaubnisvorbehalte nach § 5 Abs. 1 Nr. 1,
2, 3 und 9. Auch die Errichtung baulicher Anlagen ist nicht umfasst von der téglichen
Wirtschaftsweise bzw. der normalen Wildhege und daher in etlichen Fallen erlaubnispflichtig (8 5
Abs. 1 Nr. 10 bis 17). Die vorubergehende Errichtung von Wildschutzzaunen oder deren
Instandsetzung zum Schutz von Waldflachen oder neu angelegten Hecken oder Feldgehdlzen ist
vom Umfang der ordnungsgemafRen Forstwirtschaft mit umfasst.

ZU Nr. 6

Die hier angesprochenen BaumaRnahmen sind, soweit nicht in 8 5 Abs. 1 Erlaubnistatbestéande
geregelt sind und soweit sie nicht dem Erfordernis einer UVP-Prifung bzw. UVP-Vorprifung
unterliegen, als "Bagatellvorhaben" zu betrachten, die weder bauordnungsrechtlich noch im
Hinblick auf den Schutzzweck der LSG-Verordnung eine Bedeutung haben, die ein Verbot oder
einen Erlaubnisvorbehalt rechtfertigen kénnte. Der Verweis auf Zulassungstatbestande nach
UVPG bzw. NUVPG soll insbesondere groRere Infrastrukturprojekte im Energiesektor erfassen,
fur die keine Pflicht zur Erteilung einer Baugenehmigung besteht.

ZUNr. 7

Da nach den Vorschriften des Wasserrechts die ordnungsgemaflie Gewdasserunterhaltung
Okologische Belange und die Bedeutung eines Oberflachengewassers fir Bild und Erholungswert
der Gewasserlandschaft berlcksichtigen muss (vgl. insb. 8§ 39 WHG), bedarf es auch im LSG
keiner weitergehenden naturschutzbehérdlichen Kontrolle derartiger MafRRnahmen. Die zur
Unterhaltung Verpflichteten haben in eigener Verantwortung sicherzustellen, dass Unterhaltungs-
maflnahmen diesen Anforderungen entsprechen und unterliegen dabei der Aufsicht der
Wasserbehorde. Soweit durch MalRBnahmen an Oberflachengewéssern die Schwelle zum
Gewasserausbau Uberschritten wird, gilt der Erlaubnisvorbehalt nach 8 5 Abs. 1 Nr. 7.

ZU Nr. 8

Forstwirtschaftliche Wege haben Bedeutung fiir die bedarfsgerechte WalderschlieBung und damit
auch fur den Schutzzweck der LSG-Verordnung im Sinne der Pragung des Gebiets durch einen
hohen Waldanteil; ihre Herstellung und Anderung soll daher unter groRtmdglicher Schonung von
Landschaft, Boden und Bestand erfolgen; entsprechende Malinahmen sind dann generell
freigestellt. Dies gilt auch fir die Unterhaltung und Instandsetzung vorhandener land- und
forstwirtschaftlicher Wege sowie vorhandener Wander-, Reit- und Radwege und Zufahrtswege
einschliel3lich Briicken mit dem bisherigen (also dem bislang verwendeten Material vergleich-
baren) oder naturraumtypischen Material und in der bisherigen Breite, weil in diesen Fallen
immer anzunehmen ist, dass diese Anlagen auch kunftig natur- und landschaftsvertraglich
gestaltet sind oder zumindest keine zusatzlichen Storwirkungen entstehen werden. Sofern
allerdings Anderungen von Breite oder Wegebaumaterialen erfolgen sollen, ist eine praventive
Kontrolle durch die Naturschutzbehdrde angezeigt, um z.B. das Einbringen von nicht
gltetiberwachtem, evtl. schadstoffbelastetem Bauschutt in Wege verhindern zu kénnen.



Anlage 3 zu BV/0166/16: Seite 10

ZUNr. 9

Wahrend der Neubau von StralRen und Eisenbahnen im LSG verboten bleiben soll, da neue
Verkehrswege neben der Zerschneidung von Landschaftsrdumen und der Beseitigung von
Vegetation auch im Betrieb erhebliche zusatzliche Stérwirkungen entfalten, sollen der Betrieb, die
Uberwachung, Erhaltung, Unterhaltung und Nutzung bereits vorhandener 6ffentlicher Verkehrs-
wegen einschlie3lich Brucken sowie von rechtmaflig bestehenden Anlagen, Einrichtungen,
Leitungen und Géarten uneingeschrankt freigestellt sein, da diese Strukturen und Nutzungen
bereits im bestehenden LSG Bestandsschutz geniel3en.

Im Stadtgebiet betrifft dies u.a. Abschnitte der B 191 (Celle — Eschede), der L 240 (Celle —
Hermannsburg) sowie der Eisenbahnstrecken Celle — Soltau und Hannover — Hamburg.

Von der Freistellung umfasst sind dabei auch regelméRig wiederkehrende SchnittmaRnahmen an
straRenbegleitenden Gehdlzen (s. Begrindung zu Nr. 13)

zu Nr. 10

Die Regelung zu Pflege- und Entwicklungsmafinahmen, die im Einvernehmen mit der unteren
Naturschutzbehérde oder durch diese durchgefiihrt werden, hat vor allem Klarstellenden
Charakter, weil diese MaBhahmen schon von ihrer Begrifflichkeit mit dem Schutzzweck der
Gebietserhaltung und -entwicklung harmonieren. Durch das Einvernehmen der Naturschutz-
behtrde soll sichergestellt werden, dass nicht unter Deklaration als "PflegemaflZnahme”
wertgebende Strukturen, z.B. Baumbestande oder Hecken, beseitigt werden. Das Einvernehmen
gilt in allen Fallen, in denen in einem Verwaltungsverfahren unter Beteiligung der Naturschutz-
behdrde Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen, einschlieBlich MalRnahmen zur Kompensation
von Eingriffen in Natur und Landschaft oder vorgezogene artenschutzbezogene
Ausgleichsmalinahmen festgelegt wurden, im Fall der Durchfilhrung dieser MaRBnahmen als
bereits erteilt.

zu Nr. 11

Da Bau- und Bodendenkmale hohe kulturhistorische Bedeutung haben, soll ihre von einer
Behdrde veranlasste Erkundung, Sicherung oder Sanierung generell freigestellt sein, weil damit
die Erreichung des Schutzzwecks unterstitzt wird.

zu Nr. 12

Die Regelung bertcksichtigt die Rechtsprechung des OVG; bei reiterlichen Sprunghindernissen
handelt es sich um Kleinbauvorhaben, deren Errichtung ohnehin nur in begrenztem Umfang
sinnvoll und zu erwarten ist. Aus dem Stadtgebiet ist diesbeziiglich bislang kein Bedarf
aktenkundig. Von der Freistellung nicht umfasst ist die Herstellung von Reitplatzen oder
vergleichbaren baulichen Anlagen.

zu Nr. 13

Zur konkreten und detaillierten Klarstellung soll der fachgerechte Gehdlzriickschnitt zur Erhaltung
des Lichtraumprofiles an Straflen, Wegen und genutzten Grundstiicken sowie fachgerechte
PflegemalRnahmen ausdricklich freigestellt werden, wenngleich es sich dabei im weiteren Sinne
auch um Unterhaltungsmafnahmen im Sinne der Nr. 9 handeln kénnte. Bezogen auf Hecken gilt
die Freistellung aus Artenschutzgrinden nur in den Monaten Oktober bis Februar, soweit
innerhalb eines Zeitraums von 5 Jahren nicht mehr als ein Drittel der Lange einer zusammen-
héangenden Hecke auf den Stock gesetzt werden. Damit werden Anforderungen des allgemeinen
Artenschutzes beriicksichtigt; zudem soll vermieden werden, dass grol¥flachig Heckenbestande
auf den Stock gesetzt werden und damit als Habitate fir Vogel und Niederwild ausfallen.

zu Nr. 14

Ebenfalls als klarstellende Detailregelung wird das zur Erfullung der Verkehrssicherungspflicht
erforderliche Fallen von Baumen oder das Entfernen von Asten freigestellt; dieser Bedarf wird
sich vorrangig entlang von Eisenbahnstrecken, StralRen und Wegen ergeben; artenschutzrecht-
liche Einschr&nkungen oder Anforderungen bleiben dabei unberihrt und sind weiterhin zu
beachten.
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zu Nr. 15

Einfache Uberfahrten iiber Gewasser sind in der Landschaft vor allem als verrohrte Zufahrten zu
landwirtschaftlichen Flachen im Verlauf stral3en- oder wegebegleitender Graben wahrzunehmen;
soweit diese Gewdasser dem Wasserrecht unterliegen, ist eine wasserbehdrdliche
Anlagengenehmigung erforderlich, bei der auch Aspekte der Gewasserbewirtschaftung
berlcksichtigt werden konnen. Die o©kologischen und optischen Einwirkungen derartiger
Uberfahrten sind in landwirtschaftlich gepragten Raumen vergleichsweise gering, so dass es
auch im LSG keiner gesonderten Zulassung durch die Naturschutzbehérde bedarf; eine
Gewasserverrohrung ab 10 m Lange wéare ohnehin als Ausbau einzustufen, fir den 8 5 Abs. 1
Nr. 7 im Sinne des Erlaubnisvorbehalts einschlagig ware.

zu Nr. 16, 17

Auch die Errichtung oder Anderung von Messanlagen im Sinne des Niedersachsischen
Wassergesetzes sowie von Stegen und Anlegestellen in und an Gewassern unterliegt der
Anlagengenehmigung nach Wasserrecht. Zur optischen und Okologischen Wirkung sowie zum
Bedarf einer praventiven naturschutzbehordlichen Kontrolle gelten die Ausfihrungen zu Nr. 15
gleichermal3en; eine Freistellung ist insoweit auch im LSG vertretbar.

zu Nr. 18

Bereits bestehende Bodenabbauten werden als Sonderfall zu Nr. 1 nochmals ausdriicklich
freigestellt, auch wenn der laufende Betrieb durchaus optische und akustische Stdrwirkungen in
benachbarten Bereichen hervorrufen kann. Diese Regelung ergénzt insoweit den Erlaubnisvor-
behalt nach § 5 Abs. 1 Nr. 21, der bereits bei der Zulassung eine Berlcksichtigung des
Schutzzwecks der LSG-Verordnung ermdglicht.

zu Nr. 19

Die Errichtung oder wesentliche Anderung von Weidezaunen soll als Spezialtatbestand zur
Freistellung der ordnungsgeméafen Landwirtschaft gemald Nr.2 nochmals ausdricklich
freigestellt werden. Die baurechtliche Zuléassigkeit bleibt dabei unberihrt; nach den Vorschriften
des Bauplanungsrechts kénnte die Errichtung von Weidezaunen im Auf3enbereich in der Regel
nur unter Inanspruchnahme der Privilegierung als landwirtschaftlicher Betrieb erfolgen. Gerade
diese Nutzungsform ist pragend fir viele Bereiche des LSG und soll daher nicht durch formelle
Zulassungserfordernisse behindert werden. Gleiches gilt fir Wildschutzzaune zum Schutz von
Forstflachen oder neu angelegten Gehélzpflanzungen.

zu 8 7 (Befahren der FlieRgewasser - entfallt)

Der Paragraph wird lediglich als Platzhalter aufgenommen, um die aus der Verordnung des
Landkreises Celle ubernommene Systematik beizubehalten; ein Verweis auf die artenschutz-
rechtlich begriindete Verordnung des Landkreises Celle zum Schutze von Heidebdchen vom
18.03.2005 (ABI. fur den Landkreis Celle, S. 64) ist entbehrlich, da im stadtischen Gebietsteil
keine FlieRgewasser verlaufen, die sinnvoll mit Wasserfahrzeugen befahren werden kdnnen.

zu 8 8 (Befreiungen)

Es handelt sich lediglich um Kilarstellungen ohne eigenstandigen Regelungsgehalt, da die
Befreiungsmoglichkeit bereits inhaltlich abschlie3end durch 8 67 BNatSchG vorgegeben ist. Die
Einbeziehung von Féllen, in denen eine Erlaubnis gemal 8 5 Abs. 2 dieser Verordnung versagt
wird, soll klarstellen, dass die davon betroffenen Handlungen oder MalBhahmen quasi als
verboten im Sinne des § 4 anzusehen sind und erst nach Gewahrung einer Befreiung ausgefuhrt
werden konnten.
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zu 8 9 Ordnungswidrigkeiten

Der Hinweis auf die Ordnungswidrigkeit verbotswidrig bzw. ohne eine nach § 5 erforderliche
Erlaubnis vorgenommener Handlungen dient der Verknipfung zum Recht der Ordnungs-
widrigkeiten und gewahrleistet die Moglichkeit angemessener Ahndung von Zuwiderhandlungen.

Der BuR3geldrahmen ist gesetzlich auf 25.000 Euro begrenzt; die BuRgeldhéhe im Einzelfall
richtet sich nach den Richtlinien fur die Verfolgung und Ahndung von Zuwiderhandlungen gegen
Bestimmungen des Umweltschutzes (RdErl. d. MU v. 9. 7. 2008 — 16-05130/3 —; Nds. MBI.
2008 Nr. 32, S. 864, ber. S. 1055), Buf3geldkatalog Teil V, Abschnitt 1, Spalte 4.

8 10 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Das Inkrafttreten der neugefassten LSG-Verordnung soll mdoglichst gleichzeitig mit der
Neuregelung im Zustandigkeitsbereich des Landkreises Celle erfolgen; daher soll kein festes
Datum gewahlt werden.

Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der Neuregelung muss die Vorgéanger-Verordnung aul3er Kraft
treten, um Regelungskonflikte zu vermeiden.

Im Auftrag

gez. Sander
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Grundsatzliche Einwendungen

1.1 Schutzzweck

111

FD 60.1
Stadtentwicklungs-
planung

Es wird vorgeschlagen den Schutzzweck
folgendermalen zu erweitern:

Unter § 2 Absatz 3 Nr. 2. einfligen ,von Strukturen fur
den Biotopverbund wie Hecken und Feldgehdlze®.

Begriindung: die Gliederung der Landschaft durch
wallartige Baum- Strauchhecken hat sehr hohe
Bedeutung fir heckenbewohnende Vogelarten der
Feldflur und ist die Grundlage fur die Erweiterung des
Schutzgebietes (Entwicklungsbereich I). Diese
Strukturen haben gemaf Biotopverbundplanung eine
hohe Bedeutung fiir den Verbund und sollten daher
auch im Schutzzweck genannt werden.

Unter § 2 Absatz 3 Nr. 2. einfligen ,von wiesen- bzw.
weidetypischen Vegetationseinheiten
(Pflanzengesellschaften)”.

Begrindung: Grinland, vor allem feuchtes Griunland
ist im Stadtgebiet stark riicklaufig. Der hohe Wert von
Grinland als Brut- und Lebensraum sollte bereits im
Schutzzweck dokumentiert und durch die explizite
Benennung als wertgebend herausgestellt werden.
Dadurch wird die Erweiterung des Schutzgebietes
(Entwicklungsbereich 1) nachvollziehbar.

Um ... eine gute Umsetzung zu gewahrleisten, sollten
weitere Punkte in den Schutzzweck aufgenommen
werden:

e der Erhalt und die Entwicklung pragender Land-
schaftselemente aufRerhalb des Waldes wie Baum-
reihen, Feldgeholze, Hecken und Einzelbdume

e Der Erhalt der Bache mit ihren Ufern und Auen,
den Quellbereichen, der noch weitgehend
naturnahen Dynamik und Gewassergestalt, der
guten Wasserqualitat.

e Erhalt und standortgerechte Entwicklung von
Griinland und Odland.

Klarstellende Erganzungen des Schutzzwecks um
die besondere Bedeutung von Vernetzungsstrukturen
in ackerbaulich gepragten Agrarlandschaften sowie
von wiesen- und weidetypisch ausgepragtem
Grinland kénnen erfolgen.

Weitergehende Detaillierungen des Schutzzwecks
sind nicht erforderlich, da die genannten Aspekte
bereits allgemein im Landschaftscharakter nach § 2
Abs. 1 beriicksichtigt sind und dieser im
Schutzzweck in Bezug genommen wird.

Erganzung in § 2
Absatz 3 Nr. 2 a) um
Formulierung: ", auch
in ihrer Funktion fur
den Biotopverbund in
ackerbaulich
gepragten
Agrarlandschaften,
sowie von wiesen-
und weidetypisch
ausgepragtem
Grinland,"
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e Erhalt und Entwicklung von Krautsdumen an
Gewassern und Wegen sowie Erhalt der Gras- und
Erdwege selbst.

1.1.2
LWK Niedersachsen

Der in § 2 des Verordnungsentwurfs beschriebene
Charakter des Gebietes beruht nicht unwesentlich auf
den verschiedenen vorhandenen Nutzungen. Dazu
zéhlen auch die Nutzungen durch die Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft. Um diese Nutzungsformen
und damit die landschaftliche Vielfalt auch langfristig
zu sichern, ist es u.E. wesentlich, die zentrale
Bedeutung einer lebensfahigen und ordnungs-
gemalen Land- und Forstwirtschaft im LSG
herauszustellen (s. alte LSG-Verordnung vom
September 1992). Bleibt die Betrachtung der
wirtschaftlichen Nutzbarkeit der Flachen aussen vor,
droht Gber kurz oder lang eine Nutzungsaufgabe und
damit eine Veradnderung des Landschaftshildes und
des Gebietscharakters.

Im Schutzzweck soll die fiir die Bewahrung des
wertgebenden Landschaftscharakters maf3gebliche
Natur- und Landschaftsvertraglichkeit der Landwirt-
schaft betont werden.

Damit wird die wirtschaftliche Nutzbarkeit
landwirtschaftlicher Flachen nicht ausgeklammert
oder gar in Frage gestellt, sondern in einen Kontext
mit landschaftlichen Rahmenbedingungen gebracht.

Wird zur Kenntnis
genommen

Ifein Erfordernis zur
Anderung der
Verordnung

1.1.3
Landvolk Celle

... kann es zu Missverstandnissen durch den letzten
Satz in 8 2 kommen. Wir bitten den Begriff ,natur- und
landschaftsvertraglich“ durch ,ordnungsgemaf nach
der guten fachlichen Praxis® zu ersetzen. Dieser
Begriff ist im Gegensatz zu ,natur- und
landschaftsvertraglich® klar definiert.

Der Charakter unter 82 (2) 2. und der Schutzzweck der
Verordnung in 82 (3)1b ist beschrieben mit den
subjektiven Adjektiven: ,ruhig“ und ,geruchlich
unbelastet®. Ebenso wird in §4 (2) das Verbot benannt,
die Natur, den Naturgenuss oder die Erholung in Natur
und Landschaft durch Larm oder auf andere Weise zu
storen oder zu beeintrachtigen. Hier mochten wir
darauf hinweisen, dass der Larm und der Geruch, der
durch die ordnungsgeméaRe Landwirtschaft verursacht
wird (z. B. Erntegerdusche durch Mahdrescher;
Geruch beim Ausbringen von Mist, Gulle und
Garresten) nicht gemeint sein darf, sowohl auf
landwirtschaftlichen Nutzflachen im LSG als auch
aullerhalb am Rand des LSG. Wir bitten dies mit
einem kurzen Hinweis in die neue VO aufzunehmen,

Im Schutzzweck soll die fur die Bewahrung des
Landschaftscharakters maf3gebliche Natur- und
Landschaftsvertraglichkeit der Landwirtschaft betont
werden. Eine blof3e Inbezugnahme der "guten
fachlichen Praxis" reicht hier nicht aus, da es sich
dabei zwar um einen langjahrig verwendeten Begriff
handelt, dessen inhaltliche Bedeutung fur Belange
des Natur- und Landschaftsschutzes aber nicht
verlasslich herzuleiten ist.

So hat bislang die "gute fachliche Praxis" in der
Landwirtschaft weder den Verlust landschaftlicher
Kleinstrukturen, wie Hecken, Wegraine oder
Einzelb&dume noch den Artenschwund in Agrar-
landschaften verhindert.

Im Hinblick auf die Beschreibung von Landschafts-
charakter und Schutzzweck ist in der Begriindung zu
§ 2 klargestellt, dass Gerausche und Geruchseinwir-
kungen aus der landwirtschaftlichen Nutzung weder
den groRrdumigen Landschaftscharakter beein-
trachtigen noch sich aus der Beschreibung des
Landschaftscharakters relevante Hindernisse fur die

Wird zur Kenntnis
genommen

Kein Erfordernis zur
Anderung der
Verordnung
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damit keine Missverstandnisse von dritter Seite
entstehen.

taglichen Wirtschaftsweise in der Nutzung landwirt-
schaftlicher Flachen ergeben.

1.1.5

Anstalt Nds.
Landesforsten

Der Charakter des LSG wird nicht mehr mit
,zusammenhangenden Nadelholzforsten und
vereinzelt eingestreuten naturnahen Laubwaldflachen®
beschrieben, sondern als ,grofflachig
zusammenhangende zwergstrauchreiche
Kiefernwalder mit eingestreuten Laubwaldflachen aus
heimischen Lichtbaumarten®. Aus 6kologischer Sicht
bedeutet dies eine hthere Wertigkeit der Walder.
Gleichzeitig sollen die 6kologischen Anforderungen an
die Forstwirtschaft durch die Formulierungen ,natur-
und landschaftsvertraglich“ im Vergleich zur alten
Formulierung einer ,lebensfahigen und ordnungs-
gemalien Forstwirtschaft” angehoben werden.

Dies ist nicht schlissig. Wenn die Walder 6kologisch
wertvoller geworden sind, weil sie entsprechend der
bisherigen LSG-Verordnung gepflegt wurden, ist eine
Steigerung der Anforderungen nicht erforderlich. Diese
erflllt dann offensichtlich ihren Zweck. Wenn die
Waélder wertvoller geworden sind, obwohl sie
entsprechend der bisherigen LSG-Verordnung gepflegt
wurden, ist eine Anderung ebenfalls nicht notwendig,
da die bisherige Art der Bewirtschaftung offensichtlich
eine Verbesserung des 6kologischen Zustands nicht
verhindert hat. Wenn der Zustand sich nicht tatséchlich
verbessert hat, sondern nur heute anders beschrieben
wird, ist eine Steigerung der Anforderungen ebenfalls
nicht zu begrinden. Daher sollte es bei der bisherigen
Formulierung bleiben, zumal Formulierungen wie
»natur- und landschaftsvertraglich“ oder ,halbnatirlich®
Auslegungsspielraum zulassen und die Absicht des
Verordnungsgebers nicht klar erkennbar ist.

Der Begriff "Naturvertraglichkeit" ist dehnbar und wird
vermutlich verschieden ausgelegt, je nachdem, wer ihn
auslegt. Der Begriff der ordnungsgemafien
Forstwirtschaft beinhaltet aus forstlicher Sicht bereits
die Naturvertréglichkeit dieser Wirtschaftsweise, was

Die Bedenken betreffen weiterentwickelte
Okologische Zielsetzungen im Hinblick auf die im
LSG vorhandenen Waldflachen im Rahmen der
Beschreibung des Landschaftscharakters und des
daran anknupfenden Schutzzwecks; diese bewirken
aus sich heraus keine Steigerung von Anforderungen
an die Forstwirtschaft.

Im Hinblick auf die Wertung forstwirtschaftlicher
MaRnahmen fur den angestrebten Landschafts-
charakter ist es allerdings legitim, in der Schutz-
zweckbestimmung auf die natur- und landschafts-
vertragliche Austbung wirtschaftlicher Nutzungen als
besonders bedeutsam fir die Zielerreichung
hinzuweisen.

Nach wie vor soll gem&R3 § 6 Nr. 3 die ordnungs-
gemale Forstwirtschaft im Sinne des § 11 NWaldLG
freigestellt bleiben, die ebenfalls Elemente
Okologischer Orientierung des Waldbaus umfasst.
Dies wird durch den vorgesehenen Schutzzweck in
keiner Weise relativiert.

Wird zur Kenntnis
genommen

Ifein Erfordernis zur
Anderung der
Verordnung
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sich in 8 11 (2) NWaldLG widerspiegelt (z. B.
Artenreichtum, Alt- und Totholz, gréRtmdgliche
Schonung von Landschaft, Boden und Bestand,
bestands- und bodenschonende Techniken, Verzicht
auf Pflanzenschutzmittel, angepasste Wilddichten).
AuRRerdem soll im LSG die Landschaft (und nicht wie
im NSG die Natur) geschitzt werden und schlief3lich
ist eine "nachhaltige Nutzbarkeit der Naturgiter” das
Ziel. Aus diesen Griinden sollte der etwas
konflikttrachtige Begriff der Naturvertraglichkeit fallen
gelassen und die bisherige Formulierung beibehalten
werden.

1.14
FBG Celler Land

Die Vielzahl von unbestimmten Rechtsbegriffen im
Verordnungsentwurf ist .. ausgesprochen kritisch zu
sehen, da nicht absehbar ist, wie mit diesen
umgegangen wird. Beispielhaft anzufthren sind:

-§2 (1) Nr. 3 ,gro¥flachige zusammenhangende
zwergstrauchreiche Kiefernwalder ...“: Bedeutet dies,
dass ein Baumartenwechsel (z. B. durch einen Umbau
alterer Kiefernbestande in Douglasie-Buche) u. U. dem
Schutzzweck zuwider lauft?

- § 2 letzter Satz ,Einer natur— und
landschaftsvertraglichen Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft kommt fir die Erhaltung des LSG ,Siidheide
im Gebiet Stadt Celle” eine zentrale Bedeutung zu.“:
Was ist eine natur— und landschaftsvertréagliche
Forstwirtschaft?

Vor dem oben dargestellten Hintergrund muss daher
klargestellt werden, dass die Freistellungen fir die
ordnungsgemale Forstwirtschaft nach § 6 Nr. 3
vollumféanglich greifen und nicht durch Interpretationen
des Schutzzweckes ausgehebelt werden!

Die Bedenken betreffen weiterentwickelte
Okologische Zielsetzungen im Hinblick auf die im
LSG vorhandenen Waldflachen im Rahmen der
Beschreibung des Landschaftscharakters und des
daran ankntpfenden Schutzzwecks; diese bewirken
aus sich heraus keine Steigerung von Anforderungen
an die Forstwirtschatft.

Im Hinblick auf die Wertung forstwirtschaftlicher
Maflinahmen fir den angestrebten Landschafts-
charakter ist es allerdings legitim, in der
Schutzzweckbestimmung auf die natur- und
landschaftsvertragliche Ausiibung als besonders
bedeutsam fur die Zielerreichung hinzuweisen.

Nach wie vor soll gemaR 8§ 6 Nr. 3 die ordnungs-
gemalfie Forstwirtschaft im Sinne des § 11 NWaldLG
freigestellt bleiben, die ebenfalls Elemente
Okologischer Orientierung des Waldbaus umfasst.
Dies wird durch den vorgesehenen Schutzzweck in
keiner Weise relativiert.

Wird zur Kenntnis
genommen

Kein Erfordernis zur
Anderung der
Verordnung
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1.2 Abgrenzung des LSG

1.2.1
Landkreis Celle

In Bezug auf die zum Schutzgebietssystem Natura
2000 gehorenden Gebiete bzw. Gebietsteile sieht der
Entwurf der Stadt Celle abweichend vom Entwurf des
Landkreises Celle nicht vor, dass diese Flachen aus
dem LSG ausgegrenzt werden. Dies betrifft in Bezug
auf das geplante LSG ,Siidheide im Gebiet der Stadt
Celle” Teilflachen des FFH-Gebietes Nr. 301
.Entenfang Boye und Bruchbach®. In der Begriindung
zum Entwurf der LSG-Verordnung wird klargestellt,
dass die LSG-Verordnung ausdriicklich nicht dem
Zweck dient, die formale Unterschutzstellung des FFH-
Gebietes zu leisten. Ich rege an, diese Vorgehensweis
zu Uberpriifen und gebe dazu die folgenden Hinweise.

Das FFH-Gebiet Nr. 301 liegt im Zustandigkeitsbereich
der Naturschutzbehdrden der Stadt Celle und des
Landkreises Celle. Zur erforderlichen hoheitlichen
Sicherung des FFH-Gebietes hat es am 23.04.2014
ein Abstimmungsgesprach der beiden Kommunen
gegeben, bei dem u.a. eine Vorklarung der raumlichen
Abgrenzung der geplanten Schutzgebietsverfahren
erfolgte. Es sind zwei Schutzgebietsverfahren
vorgesehen, von denen jeweils eine Kommune ein
Verfahren fihrt und entsprechend einer rdumlich
sinnvollen Abgrenzung Flachen der anderen
Kommune mitregelt. Im meiner Federfilhrung soll das
Verfahren zur Sicherung der Flachen oberhalb des
Entenfangs Boye liegen, wo der Bruchbach teilweise
»,Grenzbach® ist.

Hier strebe ich gebietsspezifische Regelungen an, um
den Verpflichtungen aus der FFH-Richtlinie gerecht zu
werden. Die Ausweisung eines FFH-konformen
Schutzgebietes (LSG oder NSG) in einem Bereich, der
bereits teilweise als LSG durch die Stadt Celle
geschitzt ware, halte ich fur nicht praktikabel, da eine
Doppelung der Schutzregelungen m.E. rechtlich nicht
zuldssig ist. Da zudem die hoheitliche Sicherung des

Der Hinweis ist plausibel und kann aus Sicht der
Verwaltung positiv beriicksichtigt werden.

Voraussetzung ist eine zwischen Landkreis und Stadt
Celle verbindlich abgestimmte Regelung zur
Zustandigkeit fur die anschlieBende Ausweisung des
Naturschutzgebietes in diesem Teilbereich des FFH-
Gebiets Nr. 301 (Entenfang Boye und Bruchbach)
sowie eine eindeutige und abschliel3ende Festlegung
der kinftigen Grenze des Naturschutzgebiets, damit
keine Regelungsliicken oder Gebietskonkurrenzen
entstehen.

Anpassung der LSG-
Grenze in der
Verordnungskarte

Abschluss einer
Vereinbarung mit dem
Landkreis Celle zur
Regelung der
Zustandigkeit fur die
Ausweisung des
Naturschutzgebiets
"Bruchbach"
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FFH-Gebiets bis 2018 angestrebt wird und fir FFH-
Gebiete bis zur Ausweisung eines nationalen
Schutzgebietes (zumindest in Bezug auf die fur das
Gebiet maRRgeblichen Bestandteile) grundséatzlich ein
Verschlechterungsverbot gilt, halte ich eine Aus-
grenzung der zum FFH-Gebiet gehérenden Teilflachen
des FFH-Gebietes Nr. 301 aus dem geplanten LSG
»Sudheide im Gebiet der Stadt Celle® fir zielfiihrend.

1.3 Einzelne Regelungen zu Verboten, Erlaubnisvorbehalten, Freistellungen

131
FD 60.1

Stadtentwicklungs-
planung

Zu § 4 Verbote:

Zur Verdeutlichung der Ziele der Verordnung und zur
besseren Lesbarkeit sollten die Verbote um die
folgenden erweitert werden.

Zu 1. Bauliche Anlagen aller Art zu errichten oder
wesentlich zu verandern, auch wenn die MalRhahmen
keiner baurechtlichen Genehmigung bedirfen oder
zeitlich befristet sind. Hierzu gehoéren insbesondere:

a) Gebaude, z.B. Wohn- und Wochenendhauser,
Verkaufsstande, Jagd- und Geratehtten usw.

b) Einfriedungen aller Art

c) StralRen, Wege, Platze, Park-, Spiel- und
Lagerplatze, Sportanlagen usw.

d) Werbeanlagen, Tafeln, Schilder
...verboten, soweit nicht freigestellt:

e Wohnwagen oder andere zum Ubernachten
geeignete Fahrzeuge (z.B. Wohnmobile) bzw.
sonstige Gegenstande (z.B. Zelte) abzustellen
oder aufzubauen.

e AuBerhalb des Waldes Geholze aller Art zu
veréndern, zu schadigen oder zu beseitigen sowie
Mafnahmen durchzufihren die eine Schadigung
herbeiftihren kénnen.

¢ Die Pflege von Hecken Uber eine fachgerechte
Pflege hinaus. Als fachgerecht im Sinne der VO
gilt ein abschnittsweises -innerhalb eines
Zeitraums von 5 Jahren nicht mehr als ein Drittel

Das bislang vorgesehene Rechtsregime zur
Zulassigkeit bzw. Unzulassigkeit baulicher Anlagen
berticksichtigt die Rechtsprechung des OVG
Laneburg und sollte beibehalten werden.

Die Regelungen sind ohnehin kompliziert; ein
generelles Verbot fur grundséatzlich genehmigungs-
freie Baumalinahmen wére angesichts der grof3-
raumigen Ausdehnung des Gebiets unverhaltnis-
maRig und rechtlich nicht haltbar.

Im Hinblick auf weitere denkbare Verbote ist zu
berticksichtigen, dass es sich hier um ein
grol3raumiges Landschaftsschutzgebiet handelt und
daher nur MaRnahmen verboten werden kdnnen, die
mit dem Erhalt des Landschaftscharakters
schlechthin unvereinbar sind.

Im Ubrigen kommen nur praventiv wirkende
Erlaubnisvorbehalte in Betracht.

Wird zur Kenntnis
genommen

Kein Erfordernis zur
Anderung der
Verordnung
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der Lange einer zusammenhé&ngenden Hecke- auf
den Stock Setzen zwischen Oktober bis Februar.

e Auferhalb des Waldes in der freien Landschaft
standortfremde, nicht heimische Pflanzen
auszubringen (z.B. Ziergeholze und
standortfremde Nadelgeholze).

e  Griin und Odlandflachen in Ackerland
umzuwandeln oder aufzuforsten

e Uber den Gemein- bzw. Eigentimergebrauch
hinaus oberirdisch Wasser oder Uber die
erlaubnisfreie Benutzung hinaus Grundwasser zu
entnehmen; neue Brunnen oder neue Drainagen
anzulegen oder sonstige tber den genehmigten
Bestand hinausgehende
Entwéasserungsmalnahmen durchzufihren.

e Gewasser und deren Ufer zu schadigen ( z.B.
durch Stege, das Anlegen von Zugangen oder
sonstige Baumafnahmen, Nutzungen bis an die
Boschungskante heran, Viehabtritte, Schadigung
oder Beseitigung des natlrlichen Uferbewuchses)
oder anders als naturnah auszubauen

e Fischteiche anzulegen oder in bestehende, bisher
nicht erwerbsmafig genutzte Gewasser Fische
einzusetzen, die nicht der nattrlichen
Lebensgemeinschaft entsprechen.

o Wegraine auf katastermaRig ausgewiesenen
Wegeparzellen zu beackern und an nicht
asphaltierten Wegen auf einer Wegeseite mehr als
einmal jahrlich sowie vor dem 15.7. zu méahen. Die
Mahd der jeweils gegentberliegenden Wegeseite
kann uneingeschrankt erfolgen,

e Unbefestigte Gras- und Sandwege auf3erhalb des
Waldes durch Einbringen von Schotter-,
Mineralgemisch, Bauschutt, Pflaster oder Asphalt
zu befestigen.

131
FD 60.1
Stadtentwicklungs-

Zu 8§ 5 Erlaubnisvorhalte

Nr. 3. Diese Regelung ist aus meiner Sicht entbehrlich.
Der Schutz von Odlandflachen istim NAGBNatSchG

geregelt. Eine Freistellung der Umwandlung bis zu

Der Schutz von Odland und sonstigen naturnahen
Flachen ist zwar im NAGBNatSchG grundsatzlich
durch einen Genehmigungsvorbehalt im Fall einer
Umwandlung in Acker bzw. Intensivgrinland

Wird zur Kenntnis
genommen
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planung einer GréRe von 1000 m2 ist nicht zielfihrend. Gerade | beriicksichtigt; dieser Vorbehalt erfasste aber Kein Erfordernis zur
kleine ungenutzte Flachen sind fir den Biotopverbund | aufgrund fachbehordlicher Vorgaben zunéchst nur Anderung der
oder als Teillebensraum u.a. fur geschutzte Arten wie | Flachen von mindestens 5 ha Umfang; zwischen- Verordnung
Reptilien oft sehr wichtig. zeitlich wurde dieser Wert unter Beriicksichtigung
von UVPG-Regelungen auf 1 ha angepasst.
So gesehen macht ein Genehmigungsvorbehalt fiir
die Umwandlung kleinerer Flachen ab 1.000 m2
durchaus Sinn. Eine ausnahmslose Erfassung noch
kleinerer Strukturelemente ware aber in Anbetracht
des Schutzansatzes der GroRraumigkeit des Gebiets
unverhéltnisméafig und wirde auch tber fachliche
Anséatze des gesetzlichen Biotopschutzes hinaus-
gehen, die sich vielfach auch an Schwellenwerten
orientieren.
Zu § 6 Freistellungen Der Verweis auf Zulassungstatbestande nach UVPG | Erganzung der
soll insbesondere gréRere Infrastrukturprojekte im Begriindung zu § 6
Nr. 6. Zur besseren Lesbarkeit schlage ich vor, die Energiesektor erfassen, fur die keine Pilicht zur Nr. 6
maoglicherweise relevanten Bauten aufzuzahlen. Dem _Ertellung einer Baugenehmigung besteht. Dies kann
Verweis auf UVPG oder NUVPG fehlt der Bezug auf in der Begrundung zu § 6 klargestellt werden.
die jeweils giiltige Fassung. Die Inbezugnahme des UVPG ist grundsatzlich
dynamisch auf die jeweils gultige Fassung bezogen,
ohne dass dies ausdricklich erwahnt werden muss.
Zu § 6 Freistellungen Wildschutzzaune in Waldflachen sind als MaBnah- Anpassung 8 6 Nr. 19;
men im Rahmen ordnungsgemalfer Forstwirtschaft Erganzung der
Freigestellt werden sollte auch die Errichtung oder grundsatzlich freigestellt Freistellung von
Instandsetzung von Wildschutzzaunen (Gatterungen). Urf‘tTr § 6 Nr. 19 kann eine klarstellende Erganzung | Wildgattern
erfolgen.
1.3.2 Zu der Begrl'.'lndung zu 8 5 Abs. 1 Nr. 4 habe ich die Die Anregung wird aufgenommen_ Anpassung der
Landkreis Celle Anregung, dass es im letzten Satz ,neben der Begriindung zu
waldbehdrdlichen Genehmigung® statt ,neben der 85 Abs. 1 Nr. 4
waldbehdrdlichen Praventivkontrolle® heien sollte, da
eine Waldumwandlung gem. 8 8 Abs. 1 NWaldLG nur
mit Genehmigung der Waldbehdrde erfolgen darf.
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2. Einzelbelange / Nutzungen allgemein (aul3er Land-, Forstwirtschaft, Fischerei, Imkerei, Jagd)

2.1 Betroffene Nutzungen

2.11

Nds. Landesbehorde flr
StraRenbau, Verden

211

Nds. Landesbehorde flr
StralRenbau, Verden

Bei der Prifung der dargelegten Unterlagen hat sich
gezeigt, dass die beiden StraRenanlagen B 191 und
L 240 innerhalb des Gebietes zum Entwurf der LSG-
VO liegen.

Die Prufung hat mitunter gezeigt, dafs gemaiR § 4 Nr. 3
des vorliegenden Verordnungsentwurfes es verboten
sei, StraRen neu zu bauen als auch gemafl3 § 5 Nr. 6.,
daR es zur Anderung von StralRen einschl. Briicken
einer vorherigen Erlaubnis der Naturschutzbehorde
bedurfe.

M.E. regelt eine VO zu einem LSG, die aufgrund der
Festlegungen im BNatSchG/NAGBNatSchG von der
entsprechend zustandigen Behdrde beschlossen wird,
keine stral3enbaurechtlichen Belange im 0.g. Sinne,
dies ware im vorliegenden Entwurf entsprechend
anzupassen.

Das grundsatzliche Verbot der Neuerrichtung von
Straf3en und Schienenwegen (als baulichen Anlagen)
rechtfertigt sich aus der unvermeidlichen, weitraumig
stérenden und zerschneidenden Wirkung derartiger
Infrastrukturanlagen.

Sollte im Einzelfall ein Gberwiegendes o6ffentliches
(Verkehrs-) Interesse an der Errichtung bestehen,
ware gesetzlich die Mdglichkeit einer Befreiung
gegeben.

Die Anderung von Bundes- oder Landesstralen
einschlieRlich Brucken bedarf in der Regel der
Planfeststellung. Im Planfeststellungsbeschluss
wirde ggf. auch eine entsprechende Genehmigung
mit erteilt. Es entsteht also keine Konkurrenz zu
sonstigem Verfahrensrecht.

Wird zur Kenntnis
genommen

Ifein Erfordernis zur
Anderung der
Verordnung

Weiterhin sollen Dritte in § 6 Nr. 9 zum Betrieb, zur
Uberwachung, Erhaltung, Unterhaltung und Nutzung
von o6ffentlichen Verkehrswegen einschlielich
Brucken freigestellt werden.

Hiermit genief3en die bereits rechtmafig bestehenden
Anlagen/Nebenanlagen der B 191 und der L 240 in
den entsprechenden Abschnitten inkl. ihrer Strukturen
und Nutzungen im bereits bestehenden LSG
Bestandsschutz.

Nachfolgend soll in 8 6 Nr. 13 der fachgerechte
Gehdlzschnitt zur Erhaltung des Lichtraumprofiles an
Stral3en, Wegen und genutzten Grundstiicken sowie
fachgerechte Pflegemalinahmen an Hecken jeweils in
den Monaten Okt.- Febr., soweit innerhalb eines
Zeitraumes von 5 Jahren nicht mehr als ein Drittel der
Lange einer zusammenhéngenden Hecke auf den
Stock gesetzt werden sowie in Nr. 14 das Féllen von
Baumen oder das Entfernen von Asten, soweit dies zur

Zu den Freistellungstatbestanden im Zusammenhang
mit der Unterhaltung von Verkehrswegen
einschliefRlich der Nebenanlagen und begleitender
Geholzbestande kann in der Begriindung eine
klarstellende Erganzung aufgenommen werden.

Erganzung der
Begrindung zu § 6
Nr. 9, Nr. 10 und
Nr. 13
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Erfullung der Verkehrssicherungspflicht erforderlich ist,
unter Beachtung der Anforderungen des
Artenschutzrechts freigestellt sein.

M.E. ist noch folgendes aufzunehmen:
Geholzentnahmen sowie Gehdlzschnitte zur
Gewabhrleistung der Verkehrssicherheit (gem. § 39 (5)
2. a)-c) BNatSchG) sind, soweit behérdlich
angeordnet, zuzulassen. Zudem sind noch die
weiteren zulassigen schonenden Form- und
Pflegeschnitte zur Beseitigung des Zuwachses der
Pflanzen oder zur Gesunderhaltung von Baumen
(gem. § 39 (5) 1. BNatSchG) aufzunehmen. Weiterhin
ist gemafn Merkblatt fir den StralRenbetriebsdienst Teil:
Grunpflege, 2006 die Pflege des stralRenbegleitenden
Gehdlzstreifens durch selektives Auf-den-Stock-setzen
aufzunehmen. Diese Pflegemal3inahmen haben i.d.R.
alle 5 bis 7 bzw. 10 Jahre zu erfolgen; bei
Beeintrachtigung der Entwéasserung betragt die
Pflegeintensitat 3 - 5 Jahre. Bei alteren, bereits
verkahlenden Bestanden erfolgt abschnittweises Auf-
den-Stock-setzen zur Bestandsverjingung. Die
Abschnittslangen sind in Abhangigkeit von Funktion,
Zustand, Lage und GrélRe des Bestands festzulegen,
ggaf. schachbrettartig und mit max. 50 m
Abschnittslange.

In § 6 Nr. 10 sind MaRRnahmen zur Pflege und
Entwicklung des LSG, die im Einvernehmen mit der
unteren Naturschutzbehérde oder durch diese
durchgefuhrt werden, freigestellt.

In diesem Zuge sind m.E. vorab genehmigte,
durchzufihrende Herstellungs-, Pflege- und
Entwicklungsmaflinahmen auf Kompensationsflachen
der nds. StralRenbauverwaltung im
Zustandigkeitsbereich des rGB Verden gleichwohl
freizustellen.
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3. Landwirtschaft

3.1 Landwirtschaftliche Nutzung

3.1.1
LWK Niedersachsen

8 4 Nr. 1: es wird darauf hingewiesen, dass im
Einzelfall eine Herausnahme aus dem LSG, wie in der
Vergangenheit schon bei Bauleitplanungsverfahren
diverser Gemeinden im Landkreis praktiziert, auch
zuklnftig maglich sein muss.

Die Verordnung muss und kann nicht einen
Vorbehalt fiir spatere Grenzénderungen regeln.
Die Anderung von Verordnungsinhalt oder
raumlichem Geltungsbereich richtet sich nach
gesetzlichen Vorschriften.

In der Begrundung
wird zu § 4 Nr.2 eine
klarstellende
Erganzung
aufgenommen.

8 4 Nr. 2: es muss klar sein, dass sich das Verbot von
Beeintrachtigungen durch Larm oder auf andere
stérende Weise (z.B. Geriliche) nicht auf die Austibung
einer ordnungsgemalfen Landbewirtschaftung,
Tierhaltung oder Forstwirtschaft (z.B. bei
Erntearbeiten) bezieht.

Eine klarstellende Erganzung in 8 4 Nr. 2 kann
erfolgen.

Ergadnzung in 84 Nr. 2
", soweit sich diese
Einwirkungen nicht
unvermeidlich im
direkten Zusammen-
hang mit der Aus-
Ubung freigestellter
Tatigkeiten nach § 6
ergeben,"

8 5 Absatz 1 Nr. 3. fiihrt aus, dass sonstige Flachen

im Sinne des § 22 ( 4 ) NAGBNatSchG (Odland oder
Flachen, deren Standorteigenschaften bisher wenig
verandert wurden) bei geplanter Anderung der
Nutzungsart einem Erlaubnisvorbehalt unterliegen
sollen. Diese Forderung soll sich u.a. auch auf
Grunlandflachen auf Moor- sowie anmoorige Standorte
erstrecken.

Hier sollte klargestellt werden, dass sich diese
Forderung nicht auf voriibergehend aus der Produktion
genommene (landwirtschaftliche) Flachen bzw. auf
Flachen, deren Nutzung aufgrund von
Forderprogrammmen oder -maf3nahmen fiir einen
festen Zeitraum vorgeschrieben ist, bezieht. Der
weiteren Klarstellung dient auch ein Hinweis, dass

In der Begriindung zu § 5 Abs. 1 Nr. 3 wird eine
entsprechende Klarstellung aufgenommen.

Erganzung in
Begrindung zu § 5
Abs. 1 Nr. 3
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anmoorige Standorte It. Bodenkundlicher Kartier-
anleitung einen Humusgehalt von mind. 15 bis max. 30
Gewichts-% aufweisen missen.

Bei der Feststellung dieser Grenz- oder Ausnahmefélle
bieten wir gern unsere Unterstitzung an.

Die in § 6 Nr. 13. genannten Beschrankungen fir
Pflegemaflinahmen an Hecken sollten aus Griinden
der Einheitlichkeit an den Entwurf der VO Uber das
LSG Siudheide im Landkreis Celle angepasst werden.
Dieses bezieht sich auf die Einschrankung, innerhalb
eines Zeitraumes von 5 Jahren nicht mehr als ein
Drittel (LK Celle: die Halfte) der Lange einer
zusammenhangenden Hecke auf den Stock zu setzen.

Die freigestellten Pflegeintervalle bei Hecken
korrespondieren mit bereits im Stadtgebiet
praktizierten Regelungen. Da es vielfach um frei
gewachsene altere Hecken geht, wird durch die
Drittel-Regelung ein an die hiesigen Wuchsbe-
dingungen (N&hrstoff- und Wasserversorgung)
angepasster Entwicklungszeitraum von im Mittel 15
Jahren fur optimal gehalten.

Kurzere Pflegeintervalle bedurfen der Erlaubnis der
Naturschutzbehorde, sind aber im begrindeten Fall
durchaus moglich.

Wird zur Kenntnis
genommen

Ifein Erfordernis zur
Anderung der
Verordnung

3.1.2
Landvolk Celle

Ebenso wird in 84 (2) das Verbot benannt, die Natur,
den Naturgenuss oder die Erholung in Natur und
Landschaft durch Larm oder auf andere Weise zu
stéren oder zu beeintréachtigen. Hier méchten wir
darauf hinweisen, dass der Larm und der Geruch, der
durch die ordnungsgemaéafe Landwirtschaft verursacht
wird (z. B. Erntegerausche durch Mahdrescher;
Geruch beim Ausbringen von Mist, Gille und
Garresten) nicht gemeint sein darf, sowohl auf
landwirtschaftlichen Nutzflachen im LSG als auch
aufRerhalb am Rand des LSG. Wir bitten dies mit
einem kurzen Hinweis in die neue VO aufzunehmen,
damit keine Missverstandnisse von dritter Seite
entstehen.

Ergéanzung in § 4 Nr. 2

Erganzung in 8 4 Nr. 2
", soweit sich diese
Einwirkungen nicht
unvermeidlich im
direkten Zusammen-
hang mit der
Ausiibung
freigestellter
Tatigkeiten nach § 6
ergeben,"

Wir gehen davon aus, dass unter §5 (1) 10 ,bauliche
Anlagen zum Lagern von Silage“ nicht Feldmieten im
Sinne des Gem. RdErl. d. MU u. d. ML v. 14.10.2008
fallen und diese somit freigestellt sind im Sinne
ordnungsgemaller Landwirtschaft.

Feldmieten sind keine baulichen Anlagen und
unterliegen daher keinem Verbot.

Ein klarstellender Hinweis kann in der Begriindung
zu § 5 Abs. 1 Nr. 10 erganzt werden

Erganzung in
Begriindung zu § 5
Abs. 1 Nr. 10
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4. Forstwirtschaft
4.1 Flachenkulisse / Waldentwicklung
41.1 Der Erlaubnisvorbehalt hinsichtlich der Veranderung Da von § 22 Abs. 4 NAGBNatSchG Wald ausdriick- Wird zur Kenntnis
Anstalt Nds. von Flachen geméan § 22 (4) NAGBNatSchG umfasst lich nicht erfasst, ist auch der darauf bezogene genommen
Landesforsten in der vorgesehenen Fassung auch sogenannte Erlaubnisvorbehalt nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 nicht auf
~Waldzubehdrflachen gemaly § 2 (4) NWaldLG, Wald im Sinne des § 2 NWaldLG anzuwenden. ) )
obwohl Wald von dieser Regelung des Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass diese Flachen | K&IN Erfordernis zur
Naturschutzgesetzes ausdriicklich ausgenommen ist. | gemaR § 2 Abs. 4 NWaldLG nur insoweit Anderung der
AUBerdem Steht dieser El’|aubniSVOI’beha|t im ausgenommen sind, a|S Sie "mit Wa'd zusammen- Verordnung
Widerspruch zur Freistellung der ordnungsgemafen hangen und natirliche Bestandteile der Waldland-
Forstwirtschaft nach § 6 der LSG-Verordnung. schaft sind".
Inwieweit dieser Tatbestand erfllt ist, muss im
Einzelfall geprift werden.
Die Verkniipfung zwischen der Freistellung von Die Freistellung der Beseitigung bzw. des Wird zur Kenntnis
Maflnahmen im Rahmen der Verkehrssicherungs- Ruickschnitts von Baumen zur Erflllung von genommen
pflicht und dem Artenschutz kann missverstanden Verkehrssicherungspflichten erfolgt ausschliel3lich
werden: sofern vorsorgliche Verkehrssicherungs- vor dem Hintergrund des Schutzzwecks, im Sinne ) )
maRnahmen erfolgen, ist der Artenschutz des Erhalts des Landschaftscharakters. Kein Erfordernis zur
selbstverstandlich zu beachten. Dies ergibt sich Damit sind aber nicht alle maBgeblichen Vorschriften | Anderung der
allerdings bereits aus der Gesetzeslage und musste des Naturschutzrechts umfasst. Verordnung
daher in der LSG.-Verordnung U'Cht extra erwahnt Es muss daher im Interesse der Rechtsklarheit ein
yverden. Sofern eine Verkehr;smherungsmaBnahrpe Hinweis mindestens auf die daneben geltenden
Je_dOCh aufgrund von Gefahr im V_erzuge durchggfuh_rt (gesetzlichen) Vorschriften des Artenschutzrechts
wird, kann der Artenschutz ggf. nicht oder nur teilweise erfolgen.
bertcksichtigt werden, weil der Schutz von
Menschenleben das héherrangige Gut darstellt. Auch
dies ergibt sich m. W. aus der Rechtslage und beddrfte
keiner gesonderten Erwéahnung. Daher sollten
entweder beide Félle nicht oder gemeinsam in der
Verordnung genannt werden.
41.2 Dabei ware es insbesondere wiinschenswert, die Die freigestellte ordnungsgemafe Forstwirtschaftim | Wird zur Kenntnis
FBG Celler Land Freistellungen dahingehend zu konkretisieren, dass Sinne des § 11 NWaldLG umfasst selbstverstandlich | genommen
die Baumartenwahl in der Forstwirtschaft keinerlei auch die Baumartenwahl; es bedarf diesbeziglich
Beschrankungen durch die LSG-Verordnung unterliegt. | keiner weiteren Klarstellung. . ]
: 5 Kein Erfordernis zur
Zu § 5 Erlaubnisvorbehalte Da sowohl der Gebietscharakter als auch der daran Anderung der
Grundsatzlich sollte eine Erlaubnis nur dann versagt ankntipfende Schutzzweck an groBraumigen Verordnung
werden, wenn die geplante MaRnahme den Charakter | Landschaftsbeziigen orientiert sind und daran
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des Gebietes erheblich verandern oder dem gemessen werden, sind entsprechende Beeintrach-
besonderen Schutzzweck erheblich zuwiderlaufen tigungen immer als erheblich zu bewerten; es geht
wirde. Ohne eine entsprechende Ergéanzung in 8 5 (2) | nicht um "kleine" Beeintrachtigungen, die weder den
ist zu befurchten, dass kaum eine Erlaubnis erteilt Gebietscharakter noch den Schutzzweck infrage
werden kann, denn eine (wenn auch noch so kleine) stellen wirden.
BeeintréChtigUng wird fast immer festzustellen sein. Eine Weitergehende Ermessensbindung zur Erte“ung
einer Erlaubnis ware daher nicht zu rechtfertigen.
4.1.2 Zu 8§ 5 Erlaubnisvorbehalte Da § 22 Abs. 4 NAGBNatSchG Wald ausdriicklich Wird zur Kenntnis
FBG Celler Land Der Erlaubnisvorbehalt in § 5 (1) Nr. 3, ,Sdume an nicht erfasst, ist auch der darauf bezogene genommen
Wegen' Hecken und Waldern unabhangig von ihrer Erlaubnisvorbehalt nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 nicht auf
Flachenausdehnung in eine andere land- oder Wald im Sinne des § 2 NWaldLG anzuwenden. : :
forstwirtschaftliche Nutzungsart umzuwandeln®, steht Zu berlcksichtigen ist allerdings, dass diese Flachen }Se'n Erfordernis zur
im Widerspruch zu den Freistellungen fiir die gemaR § 2 Abs. 4 NWaldLG nur insoweit ausgenom- | Anderung der
ordnungsgemaRe Forstwirtschaft nach § 6 Nr. 3. Denn | men sind, als sie "mit Wald zusammenhéngen und Verordnung

zum Wald zéhlen auch kurz- oder langfristig baumfreie | natirliche Bestandteile der Waldlandschaft sind".
Bereiche wie z. B. Wege, Wegerander, Holzlagerplatze | |nwieweit dieser Tatbestand erfillt ist, muss im
oder Wildwiesen, deren forstwirtschaftliche Nutzung Einzelfall gepriift werden.

mit der 0. a. Vorschrift eingeschréankt bzw. ausge-
schlossen werden kénnte. Wir bitten daher um
Klarstellung, dass alle rechtlich zum Wald zahlenden
Flachen von dem Erlaubnisvorbehalt gemaiR § 5 (1) Nr.
3 ausgenommen sind.

41.2 Zu 8§ 6 Freistellungen Die Freistellung der Beseitigung bzw. des Riick- Wird zur Kenntnis
FBG Celler Land Die Freistellung gemaR § 6 Nr. 14 offenbart ein grund- | schnitts von Baumen zur Erfiillung von Verkehrs- genommen
satzliches Dilemma zwischen Verkehrssicherungs- sicherungspflichten erfolgt ausschlie3lich vor dem
pflichten und Artenschutz. So ist der Grundbesitzer Hintergrund des Schutzzwecks, im Sinne des Erhalts . .
zum Schutz von Eigentum, Leib und Leben zu des Landschaftscharakters. Kein Erfordernis zur
Verkehrssicherungsmafinahmen verpflichtet, Damit sind aber nicht alle maR3geblichen Vorschriften Anderung der
Versaumnisse haben u. U. strafrechtliche des Naturschutzrechts umfasst. Verordnung
Konsequenzen. Auf der anderen Seite wird wie in Es muss daher im Interesse der Rechtsklarheit
diesem Verordnungsentwurf die Beachtung mindestens ein Hinweis auf die daneben geltenden
artenschutzrechtlicher Vorschriften gefordert. Wie soll (gesetzlichen) Vorschriften des Artenschutzrechts
sich der Grundbesitzer, der i. d. R. keine speziellen erfolgen. Die LSG-Verordnung regelt diesbezglich
Artenkenntnisse hat, bei Gefahr im Verzuge ver- keine eigenstandigen Anforderungen.

halten? Soll er einen u. U. strafrechtlich bewehrten
VerstoRR gegen Artenschutzrecht riskie-ren? Oder soll
er mit der Fallung eines vom Sturm angeschobenen,
ggf. totbringenden Baumes warten, bis ein Spezialist
diesen auf evt. vorkommende, besonders geschitzte
Arten untersucht hat?

Akute Notfalle kdnnen seit jeher durch sofortiges
Handeln bereinigt werden, ohne dass hier straf-
rechtliche Konsequenzen drohen.
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